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სოციალური კეთილდღეობა როგორც ევროპული 
ღირებულება და ისტორიული მონაპოვარი

თენგიზ ვერულავა

მედიცინის დოქტორი, პროფესორი,
კავკასიის უნივერსიტეტი

ჯანდაცვის პოლიტიკის ინსტიტუტის დირექტორი
tverulava@cu.edu.ge

სოციალური კეთილდღეობა ერთ-ერთი ძირითადი ევროპული 
ღირებულება და ისტორიული მონაპოვარია, რომელიც განსაზღვრავს 
როგორც ევროპული სოციალური პოლიტიკის პრინციპებს, ისე მის 
გავლენას გლობალურ კონტექსტში. ევროპამ გადამწყვეტი როლი 
ითამაშა სოციალური კეთილდღეობის კონცეფციის ევოლუციაში, 
ჩამოაყალიბა მოდელები, რომელთაც მნიშვნელოვანი გავლენა იქო-
ნიეს მრავალი ქვეყნის სოციალური პოლიტიკის ფორმირებაზე.

ევროპული სოციალური მოდელი დაფუძნებულია სოლიდარობის, 
თანასწორობისა და სოციალური სამართლიანობის პრინციპებზე, 
რომლებიც განსაზღვრავენ სახელმწიფოს პასუხისმგებლობას მო-
ქა ლაქეთა სოციალური დაცვისა და კეთილდღეობის უზრუნველ-
ყოფის საქმეში. ევროპული მოდელები არა მხოლოდ ისტორიულ 
კონტექსტში ითვლება ინოვაციურად, არამედ დღესაც წარმოადგენენ 
შთამაგონებელ მაგალითს სხვა რეგიონებისათვის. 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია ოტო ფონ ბისმარკის მიერ მე-19 
საუკუნის ბოლოს გერმანიაში დანერგილი სოციალური დაზღვევის 
სისტემა და უილიამ ბევერიჯის მიერ მეორე მსოფლიო ომის პე-
რიოდში ჩამოყალიბებული უნივერსალური კეთილდღეობის მოდე-
ლი. ბისმარკის სისტემამ, რომელიც ეფუძნებოდა სავალდებულო 
შენატანებს დასაქმებულებისა და დამსაქმებლების მხრიდან, 
ჩაუყარა საფუძველი თანამედროვე სოციალური დაზღვევის იდეას. 
თავის მხრივ, ბევერიჯის ანგარიშმა საფუძველი მისცა ბრიტანეთის 
ომისშემდგომ სოციალურ სახელმწიფოსა და საყოველთაო ჯანდაც-
ვის სისტემის (NHS) შექმნას, რითაც გაჩნდა უნივერსალიზმის 
პრინციპზე დაფუძნებული მოდელი, რომელიც ფართოდ გავრცელდა 
ევროპაში და მის ფარგლებს გარეთ.
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ევროკავშირის ფარგლებში სოციალური კეთილდღეობის სისტე-
მები ეფუძნება სოლიდარობის პრინციპს, რომლის თანახმადაც 
საზოგადოება ვალდებულია მხარი დაუჭიროს თავის ყველაზე 
დაუცველ წევრებს. მდიდარი ფენის მიერ გადასახადებისა და 
შენატანების გზით რესურსების გადანაწილება უზრუნველყოფს 
თანაბარ წვდომას ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სერ-
ვისებზე. სოციალური პროგრამები ორიენტირებულია მოწყვლადი 
ჯგუფების, მათ შორის, დაბალი შემოსავლის მქონე ოჯახების, 
ხანდაზმულების, შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირების და 
მიგრანტების საჭიროებებზე და იცავს მათ სხვადასხვა სოციალური 
რისკებისგან, როგორიცაა უმუშევრობა, ავადმყოფობა, შშმ 
მდგომარეობა, სიბერე და ოჯახური ვალდებულებები.

სოციალური კეთილდღეობა გულისხმობს სამთავრობო პოლი ტი-
კისა და პროგრამების მთელ რიგს, რომლებიც შექმნილია ფინანსური 
მხარდაჭერისა და მომსახურების უზრუნველსაყოფად დახმარების 
საჭიროების მქონე პირებისა და ოჯახებისთვის. მისი მიზანია 
სიღარიბის შემცირება, სოციალური ინტეგრაციის ხელშეწყობა და 
მოქალაქეების მიერ ღირსეული ცხოვრების დონის შენარჩუნების 
უზრუნველყოფა ნებისმიერი ცხოვრებისეული გარემოებების მი უ-
ხე დავად. ევროპაში სოციალური კეთილდღეობის სისტემები რამ-
დენიმე მნიშვნელოვან ღირებულებაზეა აგებული:

1. სოლიდარობა და სოციალური ერთიანობა: ევროპის სოცი-
ალური კეთილდღეობის სისტემა ეფუძნება სოლიდარობის 
პრინციპს — იდეას, რომ საზოგადოებამ უნდა მხარი დაუ-
ჭიროს და დაეხმაროს თავის ყველაზე დაუცველ წევრებს. 

2. უნივერსალიზმი და ინკლუზიურობა: ევროპული სოციალუ-
რი კეთილდღეობის სისტემები ხაზს უსვამს უნივერსალიზმს, 
რაც ნიშნავს იმას, რომ ყველა მოქალაქეს აქვს წვდომა 
გარკვეულ დახმარებებზე, მიუხედავად მათი შემოსავლისა და 
დასაქმების სტატუსისა. 

3. სოციალური სამართლიანობა და თანასწორობა: სოციალუ-
რი კეთილდღეობის პროგრამები ევროპაში აგებულია სამარ-
თლიანობის იდეის ირგვლივ და იმის უზრუნველსაყოფად, რომ 
არახელსაყრელ სიტუაციებში მყოფ ადამიანებს შეეძლოთ 
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მიიღონ იგივე სარგებლები და სერვისები, როგორც მათ, ვინც 
უკეთეს მდგომარეობაშია. 

4. სოციალური რისკებისგან დაცვა: ევროპაში სოციალური 
კეთილდღეობის სისტემები უზრუნველყოფენ დაცვას ისე-
თი სოციალური რისკებისგან, როგორიცაა უმუშევრობა, 
ავადმყოფობა, შეზღუდული შესაძლებლობა, სიბერე და 
ოჯახის მოვალეობები. 

ჯანმრთელობის დაცვა ასევე წარმოადგენს ევროპული სოცი-
ალური მოდელის ქვაკუთხედს და განიხილება როგორც ადამიანის 
ფუნდამენტური უფლება. საყოველთაო ჯანდაცვის სისტემები, 
რომელთაც ევროპის ქვეყნების უმრავლესობა ავითარებს, უზ რუნ-
ველყოფს ჯანდაცვის სერვისებზე უნივერსალურ წვდომას მოქა-
ლაქის სოციალური სტატუსისგან დამოუკიდებლად.

ევროპის ქვეყნებში ჩამოყალიბებული სოციალური კეთილ-
დღეობისა და ჯანდაცვის სისტემები მოდელად იქცა დანარჩენი 
მსოფლიოსთვის.  ევროკავშირი აქტიურად უწყობს ხელს სოცია-
ლურ დაცვას, შრომითი უფლებებს და უნივერსალურ ჯანდაცვას 
წევრ ქვეყნებში. მრავალი განვითარებადი ქვეყანა ევროპის კეთილ-
დღეობის მოდელებს ნერგავს საკუთარ სოციალურ პოლიტიკაში, 
აღიარებს რა ევროპის როლს მდგრადი და სამართლიანი საზო-
გადოების მშენებლობაში. სოციალური კეთილდღეობა და ჯანდაცვა 
ევროპაში არა მხოლოდ ინსტიტუციური სტრუქტურებია, არამედ 
ღირებულებითი არჩევანი, რომელიც ასახავს სოლიდარობის, თანას-
წორობისა და სამართლიანობის იდეალებს. ეს სისტემა აყალიბებს 
ევროპული საზოგადოების საფუძველს და ემსახურება მისი წევრების 
ღირსებასა და დაცვას. ამ ღირებულებებზე დაფუძნებული მიდგომა 
გლობალური ინსპირაციის წყაროა და სოციალური პოლიტიკის 
განვითარებისთვის მდგრადი და ინკლუზიური ალტერნატივის მაგა-
ლითს წარმოადგენს.

ძირითადი ტერმინები: ევროპული სოციალური პოლიტიკა, სოცი-
ა ლური კეთილდღეობა, სოციალური სამართლიანობა, ევრო-
კავშირი.
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SOCIAL WELFARE AS A EUROPEAN VALUE  
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Social welfare constitutes one of the fundamental European values and a 
significant historical achievement that shapes both the principles of European 
social policy and its broader influence in a global context. Europe has played a 
decisive role in the evolution of the concept of social welfare, developing par-
adigms that have profoundly influenced the formation of social policy across 
numerous countries.

The European social model is grounded in the principles of solidarity, 
equality, and social justice, which collectively define the responsibilities of 
the state in ensuring social protection and well-being for its citizens. These 
models are not only considered innovative within their historical contexts but 
continue to serve as compelling exemplars for other regions of the world.

Noteworthy milestones include the establishment of the social insurance 
system in late 19th century Germany by Otto von Bismarck and the develop-
ment of the universal welfare model during the Second World War by William 
Beveridge. Bismarck’s system, based on compulsory contributions from both 
employees and employers, laid the foundations for the modern concept of so-
cial insurance. Conversely, the Beveridge Report became the cornerstone of 
the United Kingdom’s post-war welfare state and the creation of the National 
Health Service (NHS), introducing a model grounded in the principle of uni-
versalism ꟷ one that was subsequently embraced across Europe and beyond.

Social welfare encompasses a broad range of governmental policies and 
programs designed to provide financial support and services to individuals 
and families in need. Its primary objectives are to reduce poverty, promote 
social inclusion, and ensure that citizens are able to maintain a dignified stan-
dard of living regardless of life circumstances. In Europe, social welfare sys-
tems are built upon several core values:
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1. Solidarity and Social Cohesion: The European model of social welfare 
is founded on the principle of solidarity - the notion that society should 
support and assist its most vulnerable members.

2. Universality and Inclusiveness: European social welfare systems em-
phasize universality, meaning that all citizens have access to certain 
forms of support, irrespective of their income level or employment 
status.

3. Social Justice and Equality: Welfare programs in Europe are struc-
tured around the concept of fairness, aiming to ensure that individuals 
in disadvantaged situations are entitled to the same benefits and ser-
vices as those in more favorable conditions.

4. Protection Against Social Risks: European welfare systems provide 
safeguards against a variety of social risks, including unemployment, 
illness, disability, old age, and family-related responsibilities.

Within the framework of the European Union, social welfare systems are 
founded on the principle of solidarity, according to which society bears an 
obligation to support its most vulnerable members. The redistribution of re-
sources through taxation and contributions from wealthier segments of so-
ciety ensures equitable access to healthcare and social protection services. 
Social programs are specifically oriented toward the needs of vulnerable 
groups - including low-income families, the elderly, persons with disabilities, 
and migrants safeguarding them against a range of social risks such as unem-
ployment, illness, disability, old age, and family-related obligations.

Health protection likewise constitutes a cornerstone of the European so-
cial model and is regarded as a fundamental human right. Universal health-
care systems, developed by the majority of European states, guarantee access 
to health services irrespective of a citizen’s social or economic status.

European countries have cultivated social welfare and healthcare systems 
that serve as models for the rest of the world. The European Union actively 
promotes social protection, labor rights, and universal healthcare across its 
member states. Many developing countries are increasingly adopting Euro-
pean welfare models in their own social policy frameworks, acknowledging 
Europe’s pivotal role in the construction of a sustainable and just society. In 
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Europe, social welfare and healthcare are not merely institutional arrange-
ments but represent a value-based choice that reflects the ideals of solidarity, 
equality, and justice. This system forms the bedrock of European society and 
upholds the dignity and protection of its members. Rooted in these values, 
the European approach serves as a global source of inspiration and provides 
a sustainable and inclusive alternative for the development of social policy.

Key Words: European Social Polocy, Social Justice, Social Welfare, EU.
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ევროკავშირის გაფართოების ქვეყნების 
მხარდაჭერის ფინანსური ინსტრუმენტები 

ეკატერინე ქარდავა

სამართლის დოქტორი
ჟან მონეს პროფესორი (გორის სახელმწიფო უნივერსიტეტი)

ჟან მონეს მოდულის კოოდრინატორი (CU)
eka_kardava@yahoo.com  

ევროკავშირმა (ევროპულმა საბჭომ) 2023 წელს მიიღო გადაწ-
ყვეტილება ახალი გაფართოების თაობაზე ათი ქვეყნის მიმართ, 
სადაც მოქცეულია დასავლეთ ბალკანეთის 6 ქვეყანა (სერბეთი, 
ალბანეთი, ჩრდილოეთ მაკედონია, ბოსნია და ჰერცოგოვინა, 
მონტენეგრო, კოსოვო), ასოცირების ტრიოს 3 ქვეყანა (უკრაინა, 
მოლდოვა, საქართველო) და თურქეთი. ევროკომისიის შეფასებები 
ქვეყნების მდგომარეობის თაობაზე, ევროკავშირის გაფართოების 
2023 და 2024 პაკეტების ფარგლებში, მიუთითებს გაფართოების 
ყველა ქვეყანაში ევროპული ინტეგრაციის მიმართულებით 
არსებულ მდგომარეობასა და გამოწვევებს. ათი ქვეყნიდან ორთან 
კი შეჩერებულია გაწევრების თაობაზე მოლაპარაკება. 

ევ რო კავ ში რის გა ფარ თოე ბის პრო ცე სი მნიშ ვნე ლოვ ნად ემ ყა-
რე ბა ფი ნან სუ რი ინ სტრუ მენ ტე ბის კომ პლექ სურ სის ტე მას, რო-
მე ლიც შექ მნი ლია კან დი და ტი ქვეყ ნე ბის და სახ მა რებ ლად acquis  
communautaire-თან შე სა ბა მი სო ბის, მმარ თვე ლო ბის გაძ ლიე რე ბი სა 
და ევ რო კავ ში რის სტან დარ ტებ თან სო ცია ლურ -ე კო ნო მი კუ რი დაახ-
ლოე ბის ხელ შე საწ ყო ბად. თი თოეულ ქვე ყა ნას აქვს სა ჭი როე ბე ბის 
გან სხვა ვე ბუ ლი სპე ცი ფი კა გა წევ რე ბის ფუნ და მენ ტე ბის ნაწილში, 
6 კლას ტერ სა და 33 თავ ში. ასეთ დროს, ევ რო კავ ში რის მხრი დან, 
რე ფორ მე ბის მხარ და ჭე რა გა დამ წყვე ტი და არ სე ბი თია. ამ მიზ ნით 
ევ რო კავ ში რი გა მო ყოფს ფი ნან სურ სახ სრებს პროგ რა მუ ლი და თე-
მა ტუ რი მი მარ თუ ლე ბე ბის მი ხედ ვით, ეხ მა რე ბა რა გა ფარ თოე ბის 
ქვეყ ნებს დე მოკ რა ტი ზა ციი სა და ევ რო პეი ზა ციის პრო ცეს ში, რო-
გორც სა მარ თლებ რი ვი, ასე ვე, ჯან სა ღი ინ სტი ტუ ციუ რი პრაქ ტი კის 
და სამ კვიდ რებ ლად. 
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კვლე ვი სას შეს წავ ლი ლია ევ რო კავ ში რის მიერ გა ფარ თოე ბის ქვეყ-
ნე ბის თვის გან საზ ღვრუ ლი ფი ნან სუ რი ინ სტრუ მენ ტე ბის ფორ მე ბი, 
გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რად ღე ბით მათ სა მარ თლებ რივ სა ფუძ ვლებ ზე, 
გან ხორ ციე ლე ბის მე ქა ნიზ მებ სა და დახ მა რე ბის კრი ტე რიუ მებ ზე. სა-
კით ხის შეს წავ ლის მი ზა ნია ევ რო კავ ში რის მხრი დან გა ფარ თოე ბის 
ქვეყ ნე ბის მი მართ მიმ დი ნა რედ გა მო ყე ნე ბუ ლი ფი ნან სუ რი დახ მა რე-
ბის მე ქა ნიზ მე ბი სა და ოდე ნო ბის სპე ცი ფი კუ რო ბის გა გე ბა, მათ შო რის 
სა ქარ თვე ლოს მი მართ არ სე ბუ ლი ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბის პო ლი ტი კის 
ცოდ ნა. კვლე ვა ეფუძ ნე ბა ევ რო კავ ში რის ოფი ცია ლურ ინ ფორ მა ციას, 
კერ ძოდ, ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რივ აქ ტებს, ევ რო კავ ში რის ინ სტი-
ტუ ტე ბის გა დაწ ყვე ტი ლე ბებ სა და სტა ტის ტი კურ მო ნა ცე მებს. 

ევროკავშირის ფინანსური დახმარების სქემები მრავალფეროვანია 
და დახმარების ოდენობებიც განსხვავებულია. ფუნქციონირებს 
IPA III, EFSD+ რეგიონული ინვესტირების პლატფორმა, ფინანსური 
პარტნიორობის შეთანხმება (FFPA), მრავალწლიანი ინდიკატიური 
პროგრამა (Multi-annual Indicative Programme (MIP)  და სხვა მოდელები. 
ფინანსური მხარდაჭერის მიზნით ევროკავშირი ამტკიცებს ქვეყ-
ნის ინდივიდუალური განვითარების გეგმებს. იმავდროულად, გა-
ფართოების ფინანსური დახმარება ეფუძნება ევროკავშირის მხრი-
დან შემუშავებულ კრიტერიუმებსა და ინდიკატორებს. ამ მხრივ 
აღსანიშნავია ევროკავშირის 2021/947 და 2021/1529 რეგულაციები. 

ევროკავშირის  2021/1529 რეგულაცია ადგენს გაწევრიანებამდე 
დახმარების ინსტრუმენტს (IPA III), რაც ეფუძნება ქვეყნის პროგრესის 
შეფასების ინდიკატორებს:

1. პოლიტიკური კრიტერიუმები (ევროკომისია).
2. მოსახლეობის პროცენტული მაჩვენებელი, რომელსაც პო ზი-

ტიური დამოკიდებულება აქვს ევროკავშირის მიმართ (ევრო-
კომისია/ევროკავშირის დელეგაცია).

3. ევროკავშირის კანონმდებლობასთან შესაბამისობა (ევრო კო-
მისია).

4. ეკონომიკური კრიტერიუმები (ევროკომისია).
5. სოციალურ დაცვაზე დანახარჯები ꟷ მშპ-ის % (ევროსტატი) 

და 20-დან 64 წლამდე პირთა დასაქმების მაჩვენებელი ჯინის 
კოეფიციენტის მიხედვით (ევროსტატი).
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6. ციფრული უნარები (ევროსტატი).
7. ბიზნესის კეთების სიმარტივე (მსოფლიო ბანკი).
8. ენერგიის ინტენსივობა გაზომილი პირველადი ენერგიისა და 

მშპ-ის მიხედვით (ევროსტატი). განახლებადი ენერგიის წილი 
მთლიანი საბოლოო ენერგიის მოხმარებაში % (ევროსტატი).

9. სათბურის გაზების (GHG) ემისიების თავიდან აცილება 
(ტონა CO2-ეკვ) IPA III მხარდაჭერით (ევროკომისია). PM 10 
კონ ცენტრაციები ევროკავშირის დღიურ ზღვრულ მნიშვნე-
ლობასთან შედარებით (50 მკგ/მ3); (გარემოს ევროპული 
სააგენტო).

10. საზღვაო, სახმელეთო და მტკნარი წყლის ეკოსისტემების 
ტერიტორიების ა) დაცვა, ბ) მდგრადი მართვა IPA III მხარ-
დაჭერით.

11. კეთილმეზობლური ურთიერთობები, როგორიცაა დამყა-
რე ბული, ფორმალიზებული და განხორციელებული ტრანს-
სასაზღვრო პარტნიორობის რაოდენობა, შიდარეგიონული 
ვაჭრობის პროცენტი მშპ-სთან (ეროვნული სტატისტიკა, 
რეგიონული თანამშრომლობის საბჭო), საზღვრის გადაკვეთის 
პირთა რაოდენობა/დღეში, და საქონლის გადამზიდავი 
სატ  რანსპორტო საშუალებების რაოდენობა, რომლებიც 
კვე თენ საზღვარს ყოველდღიურად (ტრანსპორტზე დამ-
კვირვებლები).

ეს ინდიკატორები, სადაც შესაბამისი და შესაძლებელია, დაყო-
ფილი იქნება სქესის და ასაკის მიხედვით.

კვლევის შედეგები მიუთითებს, რომ ევროკავშირის ფინანსური 
ინსტრუმენტები მნიშვნელოვან როლს ასრულებს ინსტიტუციური 
შესაძლებლობების გაძლიერებასა და რეფორმების წახალისებაში, 
მაგრამ მათი გავლენა ქვეყნების მიხედვით და სექტორებს შორის 
მაინც არაერთგვაროვანია. ადმინისტრაციული შთანთქმის უნარი, 
ევროკავშირთან ინტეგრაციისადმი პოლიტიკური ერთგულებისა 
და სამართლის უზენაესობის სფეროში პირობითობის პრინციპი, 
- არსებითად განსაზღვრავს შედეგებს. განსაკუთრებით ხაზგასას-
მელია, რომ ფინანსური დახმარება უნდა იყოს მჭიდროდ შეჯე-
რებული ევროკავშირის შესახებ ხელშეკრულების 49-ე და მე-2 
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მუხლებით დადგენილ მკაფიო სამართლებრივ პირობებთან, რათა 
დაფინანსებამ არ ჩაანაცვლოს შიდა ძალისხმევა, არამედ ხელი 
შეუწყოს მდგრადი ტრანსფორმაციის კატალიზებას.  

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, გაფართოება, ფინანსური 
დახმარება.
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ENLARGEMENT COUNTRIES
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Dr. of Law, Jean Monnet Professor (GSU)
Jean Monnet Module coordinator (CU)

eka_kardava@yahoo.com

In 2023, the European Union (the European Council) made a decision re-
garding a new phase of enlargement, involving ten countries. These include 
six Western Balkan countries (Serbia, Albania, North Macedonia, Bosnia and 
Herzegovina, Montenegro, Kosovo), three Associated Trio countries (Ukraine, 
Moldova, Georgia), and Turkey. European Commission’s assessment docu-
ments (progress reports) on the European Integration situation of all these 
countries within the framework of the 2023 and 2024 EU enlargement pack-
ages, outline the state of Europeanization and the challenges faced by candi-
date countries; among, accession negotiations have been suspended for two 
of these ten countries. 

The process of EU enlargement is fundamentally supported by a complex 
system of financial instruments designed to assist candidate countries in align-
ing with the acquis communautaire, strengthening governance, and enhanc-
ing socio-economic convergence with EU standards. Each country has specific 
needs in terms of Accession fundamentals, 6 clusters and 33 chapters. In this 
context, EU support for reforms is crucial and essential. To this end, the EU 
allocates financial resources through programmed and thematic approaches, 
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assisting enlargement countries in democratization and development, as well 
as in establishing sound legal and institutional practices.

The research focuses on comprehensive review of the financial instru-
ments deployed by the EU to support enlargement countries, emphasizing 
their legal foundations, implementation modalities, and aid criteria. The aim 
of the study is to understand the specifics of the instruments and amounts of 
financial assistance currently used by the EU towards enlargement countries, 
including the current financial assistance policy towards Georgia. The report 
is based on official EU information, namely EU legal acts, decisions of EU insti-
tutions and statistical information.

The EU’s financial assistance schemes are diverse, and the allocated 
amounts vary. Key mechanisms include IPA III, the EFSD+ regional invest-
ment platform, the Financial Framework Partnership Agreement (FFPA), the 
Multi-Annual Indicative Programme (MIP), and other models. To provide 
financial support, the EU approves individual development plans for each 
country. At the same time, the financial assistance for enlargement is based 
on criteria and indicators established by the EU. In this regard, the EU regula-
tions 2021/947 and 2021/1529 are particularly noteworthy.

EU Regulation 2021/1529 establishes the Instrument for Pre-Accession 
Assistance (IPA III), which is based on indicators for assessing a country’s prog-
ress:

1. Composite indicator on political criteria (source: European Commis-
sion).

2. Attitude towards the EU: Percentage of population with a positive gen-
eral attitude towards the EU (source: European Commission/EU Dele-
gations).

3. Composite indicator on Union acquis alignment (source: European 
Commission).

4. Composite indicator on economic criteria (source: European Commis-
sion).

5. Expenditure on social protection as % of GDP (source: Eurostat) and 
Employment Rate of persons aged 20 to 64 and changes in the Gini 
coefficient of a beneficiary over time (source: Eurostat).

6. Digital skills (source: Eurostat).
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7. ‘Ease of doing business’ (source: World Bank).
8. Energy intensity measured in terms of primary energy and GDP 

(source: Eurostat). Share of renewable energy in gross final energy 
consumption % (source: Eurostat).

9. Greenhouse Gas (GHG) emissions avoided (tonnes CO2-eq) with IPA III 
support (source: European Commission). PM 10 concentrations com-
pared to the EU daily limit value (50 μg/m3); (Source: European Envi-
ronmental Agency).

10. Areas of marine, terrestrial and freshwater ecosystems under a) pro-
tection, b) sustainable management with IPA III support.

11. Good neighborly relations, such as number of cross-border partner-
ships established, formalized and implemented, percentage of in-
tra-regional trade to GDP (Source of data: National statistics, Regional 
Cooperation Council), number of persons crossing the border/day, and 
number of goods transporting vehicles crossing the border every day 
(Source: Transport Observatory).

Indicators will, where relevant and possible, and where data is available, 
be disaggregated by gender and age.

The findings suggest that while EU financial instruments play a critical role 
in capacity-building and reform incentivization, their impact is uneven across 
countries and sectors. Variability in administrative absorption capacity, political 
commitment to EU integration, and rule of law conditionality significantly affect 
outcomes. Moreover, the study underscores the importance of aligning finan-
cial support with clear legal conditionalities under Articles 49 and 2 of the Trea-
ty on European Union (TEU), ensuring that funding does not merely substitute 
for domestic efforts but rather catalyzes sustainable transformation. 

Key Words: EU, Enlargement, Financial aid.
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კავკასიის ჰუმანიტარულ და  
სოციალურ მეცნიერებათა სკოლა

კვლევა განიხილავს მოლდოვას გარემოსდაცვით პოლიტიკას 
ევროკომისიის 2024 წლის გაფართოების პაკეტის კონტექსტში, 
აფა სებს ქვეყნის პროგრესს, გამოწვევებსა და დაახლოების მცდე-
ლობებს ევროკავშირის სამართალსა და „მწვანე შეთანხმების“ 
სტრატეგიებთან მიმართებით. კვლევა ეყრდნობა სამართლებრივ 
შეფასებასა და შედარებით პოლიტიკურ მეთოდს, ევროკავშირის 
ძირითადი დოკუმენტების, ეროვნული საკანონმდებლო აქტებისა და 
პოლიტიკის ანგარიშების საფუძველზე. კვლევის მიზანია მოლდოვას 
გარემოსდაცვითი მმართველობის არქიტექტურის შესაბამისობის 
დადგენა კოპენჰაგენის კრიტერიუმებთან, განსაკუთრებით, –
გარემოსა და კლიმატის ცვლილების შესახებ acquis communautaire-ის 
27-ე თავის კონტექსტში.

2024 წლის გაფართოების პაკეტი ხაზს უსვამს პოლიტიკურ ნებას 
მოლდოვის, უკრაინისა და სხვა კანდიდატი ქვეყნების ევროკავშირში 
ინტეგრაციის მიმართულებით, კერძოდ, პირობითობისა და სექ-
ტო რული მაჩვენებლების გაძლიერების გზით. მოლდოვის შემ-
თხვე ვაში, ევროკომისია გარემოს დაცვას, ცირკულარული 
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ეკონომიკის ტრანზიციას, ბიომრავალფეროვნების კონსერვაციასა 
და კლიმატის მდგრადობას განიხილავს როგორც გადაუდებელ 
პრიორიტეტებს, რომლებიც მოითხოვს კანონმდებლობის აპროქ-
სიმაციასა და ეფექტიან იმპლემენტაციას. ევროკომისიის 2024 წლის 
ანალიტიკური ანგარიშისა და გაფართოების კომუნიკეს საფუძ-
ველზე, მოკვლეულია მოლდოვას პროგრესს EU დირექტივების 
ტრანსპოზიციის მიმართულებით, მათ შორის ჰაერის ხარისხის, 
წყლის მართვის, ნარჩენების დამუშავებისა და ინდუსტრიული 
დაბინძურების კონტროლის სფეროებში. მიუხედავად იმისა, რომ 
მოლდოვამ ეროვნულ სამართალში ნაწილობრივ გადაიტანა ისე-
თი მნიშვნელოვანი დირექტივები, როგორიცაა წყლის ჩარჩო-
დირექტივა (2000/60/EC), ჰაერის ხარისხის დირექტივა (2008/50/
EC) და ნარჩენების ჩარჩო-დირექტივა (2008/98/EC), მათი განხორ-
ციელება სუსტია ინსტიტუციური ფრაგმენტაციის, ადმინის ტრა-
ციული შესაძლებლობების შეზღუდულობისა და არასაკმარისი 
დაფინანსების გამო.

მეთოდოლოგიურად, კვლევა იყენებს ტრიანგულაციის მიდგომას, 
რომელიც აერთიანებს მოლდოვას ეროვნული გარემოსდაცვითი 
სტრატეგიების (2014–2023), ეროვნული ენერგეტიკისა და კლი-
მატის გეგმის (NECP) პროექტების, ევროკავშირის შესაბამისი 
პროგრესის შეფასებების მონაცემებს. ამ პერსპექტივით, კვლევა 
ავლენს კანონმდებლობის ფორმალური დაახლოების დონეს, ასევე 
პრაქტიკული  იმპლემენტაციის შედეგებს.

კვლევის შედეგები მიუთითებს შემდეგზე: მიუხედავად იმისა, 
რომ მოლდოვა ფორმალურად ერთგულია ევროკავშირის გარემოს-
დაცვითი ნორმების/რეგულაციების, ფაქტობრივი აღსრულება 
არა სა თანადოდ მიმდინარეობს, განსაკუთრებით – ადგილობრივ 
დო ნე ებზე. გარემოსდაცვითი ზემოქმედების შეფასებისა (EIA) და 
სტრატეგიული გარემოსდაცვითი შეფასების (SEA) მექანიზმები 
განსაკუთრებით სუსტად არის განვითარებული, მიუხედავად 
მა თი კრიტიკული როლისა მდგრად ინფრასტრუქტურულ და 
ენერგეტიკულ ინვესტიციებში (რომელთაც ევროკავშირის ისე-
თი ფინანსური ინსტრუმენტები აფინანსებს, როგორიცაა დასავ-
ლეთ ბალკანეთზე ეკონომიკური და საინვესტიციო გეგმა და 
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„მეზობლობის, განვითარებისა და საერთაშორისო თანამშრომლობის 
ინსტრუმენტი“ (NDICI – გლობალური ევროპა)).

ასე ვე შეს წავ ლი ლია მოლ დო ვას შე სა ბა მი სო ბა ჰო რი ზონ ტა ლურ 
გა რე მოს დაც ვით „ა კის თან“, რაც მოი ცავს გა რე მოს დაც ვით ინ ფორ-
მა ცია ზე სა ჯა რო წვდო მას (ორ ჰუ სის კონ ვენ ციის შე სა ბა მი სად) და 
გა რე მოს დაც ვი თი მიზ ნე ბის სექ ტო რულ პო ლი ტი კებ ში ინ ტეგ რი რე-
ბას. შე ფა სე ბის შე დე გად გა მოკ ვე თი ლია დის ბა ლან სი ფორ მა ლურ 
სა მარ თლებ რივ ვალ დე ბუ ლე ბებ სა და რეა ლურ პო ლი ტი კურ ინ ტეგ-
რა ციას შო რის, რაც გაღ რმა ვე ბუ ლია პო ლი ტი კუ რი არას ტა ბი ლუ-
რო ბით, დო ნო რებ ზე და მო კი დე ბუ ლე ბი თა და სუს ტი სა სა მარ თლო 
ზე დამ ხედ ვე ლო ბით. მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ მოლ დო ვამ პა რი ზის შე-
თან ხმე ბა დაამ ტკი ცა და აი ღო ვალ დე ბუ ლე ბა ევ რო კავ ში რის „მწვა ნე 
შე თან ხმე ბის“ მიზ ნებ თან, – გან სა კუთ რე ბით 2050 წლის თვის კლი მა-
ტუ რი ნეიტ რა ლი ტე ტის მიღ წე ვის კენ, – მიახ ლოე ბის შე სა ხებ, კლი-
მა ტის მმარ თვე ლო ბის ინ სტი ტუ ციო ნა ლი ზა ცია კვლავ საწ ყის ეტაპ-
ზეა. კლი მა ტის ცვლი ლე ბის ადაპ ტა ციის სტრა ტე გია (2022–2030) და 
ემი სიე ბით ვაჭ რო ბის მე ქა ნიზ მის (ETS) არ ქი ტექ ტუ რის ინი ცი რე ბა 
წარ მოად გენს სტრა ტე გიუ ლი და გეგ მვის ნიშ ნებს, თუმ ცა მათ აკ-
ლიათ აღ სრუ ლე ბის ძა ლა და ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რა.

2024 წლის გაფართოების პაკეტი ფუნქციონალიზებას უკე თებს 
„მწვანე პირობითობას“ გაწევრიანებამდე დახმარების ინსტრუ-
მენტებისა და მაკროფინანსური მხარდაჭერის მეშვეობით, რაც 
გარემოსდაცვითი რეფორმების ეფექტიანობას აყენებს შემდგომი 
ინტეგრაციის წინაპირობად. ეს პირობითობა ჩაშენებულია გაფარ-
თოების გადახალისებულ მეთოდოლოგიაში, რაც აძლიერებს „მწვანე 
დღის წესრიგის“ პოლიტიკურ მნიშვნელობას როგორც დასავლეთ 
ბალკანეთის, ისე აღმოსავლეთ პარტნიორობის ქვეყნებისათვის. 
მოლდოვას პროგრესი აღნიშნულ ახალ ჩარჩოებში ფასდება სხვა-
დასხვა შესრულების ინდიკატორით, მათ შორის კანონმდებლობის 
ტრანსპოზიციის მაჩვენებლებით, იმპლემენტაციის ვადებითა და 
სამოქალაქო საზოგადოების ჩართულობის დონით.

შედეგები წარმოაჩენს, რომ მოლდოვას გარემოსდაცვითი პოლი-
ტიკის ტრაექტორია 2024 წლის გაფართოების პაკეტის ფარგლებში 
ასახავს სამართლებრივი დაახლოების, მმართველობის რეფორმისა 
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და ევროკავშირის მიერ მართული პირობითობის კომპლექსურ 
თანხვედრას. მიუხედავად პროგრესისა კანონმდებლობის ფორმა-
ლურ აპროქსიმაციაში, კვლავ მნიშვნელოვანი გამოწვევები რჩება 
პოლიტიკის ერთობის, ინსტიტუციური შესაძლებლობებისა და 
რეგულაციების აღსრულების მიმართულებით.

საკვანძო ტერმინები: მოლდოვა, ევროკავშირი, გარემოს დაცვა, 
გაფართოება.
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The study examines Moldova’s environmental policy in light of the Europe-
an Commission’s 2024 Enlargement Package, situating the country’s progress, 
persistent challenges, and alignment efforts within the broader EU acquis and 
Green Deal strategies. The study employs legal review combined with com-
parative policy evaluation based on primary EU documents, national legis-
lative instruments, and policy reports. It aims to assess the extent to which 
Moldova’s environmental governance architecture meets the Copenhagen 
criteria, particularly in relation to Chapter 27 of the acquis communautaire 
concerning environment and climate change.
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The 2024 Enlargement Package underscores an intensified political com-
mitment towards integrating Moldova, Ukraine, and other candidate states 
into the EU, particularly by reinforcing conditionality and sectoral bench-
marks. For Moldova, the European Commission identifies environmental pro-
tection, circular economy transition, biodiversity conservation, and climate 
resilience as core priorities requiring urgent legislative approximation and 
implementation efforts. Drawing on the Commission’s 2024 Analytical Report 
and Enlargement Communication, this study explores Moldova’s progress in 
transposing EU directives related to air quality, water management, waste 
treatment, and industrial pollution control. While Moldova has achieved par-
tial alignment with key directives such as the Water Framework Directive 
(2000/60/EC), the Air Quality Directive (2008/50/EC), and the Waste Frame-
work Directive (2008/98/EC), implementation remains weak due to institu-
tional fragmentation, limited administrative capacity, and insufficient financ-
ing mechanisms.

Methodologically, this study triangulates data from Moldova’s national en-
vironmental strategies (2014–2023), National Energy and Climate Plan (NECP) 
drafts, and relevant EU progress assessments. Through this lens, the research 
identifies both formal legislative convergence and practical divergence in im-
plementation outcomes. 

The findings suggest that despite Moldova’s formal commitment to EU 
environmental norms, the de facto enforcement of regulatory standards re-
mains inconsistent, particularly at subnational levels. Environmental impact 
assessment (EIA) and strategic environmental assessment (SEA) procedures 
are especially underdeveloped, despite their crucial role in sustainable in-
frastructure and energy investments, which are increasingly funded through 
EU instruments such as the Economic and Investment Plan for the Western 
Balkans and the Neighborhoods, Development and International Cooperation 
Instrument (NDICI-Global Europe).

The study also scrutinizes Moldova’s alignment with horizontal environ-
mental acquis, including public access to environmental information (in line 
with the Aarhus Convention) and integration of environmental objectives into 
sectoral policies. The analysis highlights a gap between formal legal commit-
ments and actual policy integration, aggravated by political instability, donor 
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dependency, and weak judicial oversight. Moreover, while Moldova’s ratifi-
cation of the Paris Agreement and commitment to the EU Green Deal objec-
tives, particularly climate neutrality by 2050, provide a normative anchor for 
reform, the institutionalization of climate governance remains nascent. The 
Climate Change Adaptation Strategy (2022–2030) and the nascent emissions 
trading scheme (ETS) architecture are indicative of strategic planning, but lack 
enforcement power and financial backing.

In terms of external conditionality, the 2024 Enlargement Package oper-
ationalizes green conditionality through pre-accession instruments and mac-
ro-financial assistance, making effective environmental reform a prerequisite 
for further integration. This conditionality is embedded in the revised enlarge-
ment methodology, which elevates the political salience of the Green Agenda 
for the Western Balkans and Eastern Partnership countries. Moldova’s prog-
ress under these new conditionality frameworks is evaluated through a set of 
performance indicators, including legislative transposition ratios, implemen-
tation timelines, and civil society participation rates.

The study concludes that Moldova’s environmental policy trajectory un-
der the 2024 Enlargement Package reflects a complex interplay between legal 
approximation, governance reform, and EU-driven conditionality. While prog-
ress has been made in aligning the formal legislative corpus with EU norms, 
substantial challenges persist in policy coherence, institutional capacity, and 
regulatory enforcement. 

Key Words: Moldova, EU, Environmental Protection, Enlargement. 
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ევროკავშირში გაწევრება საქართველოს საგარეო პოლიტიკის 

უმნიშვნელოვანესი საკითხია. ევროკავშირში ინტეგრაციის გზაზე 
საქართველომ  მთელი რიგი დავალებები შეასრულა და 2023 წლის 
დეკემბერში საქართველოს ევროკავშირის წევრობის კანდიდატი 
ქვეყნის სტატუსი მიენიჭა. თუმცა, სრულფასოვან წევრობამდე 
ჯერ კიდევ რთული გზაა გასავლელი. ასეთ დროს მნიშვნელოვანია 
სხვა ქვეყნების გამოცდილების გაზიარება, რაც ევროინტეგრაციის 
მიმართულებით კვლევებს კიდევ უფრო საინტერესოს ხდის. 

უკანასკნელ ხანებში არაერთხელ იქნა გაჟღერებული თურქეთის 
მიერ კანდიდატის სტატუსის მრავალი წლის წინ მოპოვებისა და 
დღეს  ევროინტეგრაციის პროცესის სტაგნაციური მდგომარეობის 
შესახებ, რაც აჭიანურებს თურქეთის ევროკავშირში გაწევრებას. 
აღნიშნული საკითხი კიდევ უფრო დამაფიქრებელს ხდის ორ მხარეს 
შორის ურთიერთობების შესწავლის საკითხს. კვლევაში ყურადღების 
ფოკუსი მიმართულია XX საუკუნის 80-იან წლებზე, რადგან ამ 
პერიოდში გატარდა მნიშვნელოვანი ღონისძიებები თურქეთის 
ევრო კავშირთან დაახლოების გზაზე.

თურ ქე თი სა და ევ რო კავ ში რის ურ თიერ თო ბის კვლე ვის კონ ტექ-
სტში, უპირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია გეოგ რა ფიუ ლი 
ფაქ ტო რი – თურ ქე თის ტე რი ტო რიის მხო ლოდ 3% მდე ბა რეობს ევ-
რო პა ში, თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლის მიუ ხე და ვად, იგი XX საუ კუ ნის 60-ია ნი 
წლე ბი დან ცდი ლობს გახ დეს ევ რო კავ ში რის წევ რი- სა ხელ მწი ფო.  

1963 წლის 12 სექ ტემ ბერს, ან კა რა ში, თურ ქეთ მა ხე ლი მოა წე რა 
ევ რო პულ ეკო ნო მი კურ გაერ თია ნე ბას თან ასო ცი რე ბის ხელ შეკ რუ-
ლე ბას, რო მე ლიც ძა ლა ში შე ვი და 1964 წლის 1 დე კემ ბერს. ან კა რის 
ხელ შეკ რუ ლე ბის სა ფუძ ველ ზე თურ ქე თი გახ და  ევ რო პუ ლი ეკო ნო-
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მი კუ რი გაერ თია ნე ბის ასო ცი რე ბუ ლი წევ რი და ცდი ლობ და მიეღ წია 
ამ ორ გა ნი ზა ციის სრუ ლუფ ლე ბია ნი წევ რო ბი სათ ვის.  ამი სათ ვის მას 
უნ და გაე ტა რე ბი ნა ევ როინ ტეგ რა ციი სათ ვის სა ჭი რო რე ფორ მე ბი 
პო ლი ტი კა სა და ეკო ნო მი კა ში. 

1980 წლის 12 სექ ტემ ბრის სამ ხედ რო გა დატ რია ლე ბის შემ დეგ, 
სამ ხედ რო რე ჟი მის პე რიოდ ში, ევ რო გაერ თია ნე ბამ ან ტი დე მოკ-
რა ტიუ ლი სა ში ნაო პო ლი ტი კის გა მო „გა ყი ნა“ ურ თიერ თო ბა თურ-
ქეთ თან. 1982 წლის 22 იან ვარს ევ რო პარ ლა მენ ტში აღი ნიშ ნა, რომ 
თურ ქეთ ში ირ ღვე ვა ადა მიან თა უფ ლე ბე ბი და დე მოკ რა ტიუ ლი თა-
ვი სუფ ლე ბე ბი, რის თვი საც შეუ ჩე რეს ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბა, ვიდ რე 
იქ არ ჩა ტარ დე ბო და სა პარ ლა მენ ტო არ ჩევ ნე ბი და ხე ლი სუფ ლე ბა 
არ გა დაე ცე მო და სა მო ქა ლა ქო მთავ რო ბას.

მიუ ხე და ვად თურ ქე თის სა ში ნაო პო ლი ტი კის კრი ტი კი სა, ან გა-
რიშს უწევ დნენ ქვეყ ნის მნიშ ვნე ლო ვან გეოს ტრა ტე გიულ მდე ბა რეო-
ბას. ურ თიერ თო ბე ბის „გა ყინ ვა“ ევ რო გაერ თია ნე ბა სა და თურ ქეთს 
შო რის არ სე ბით გავ ლე ნას არ ახ დენ და მათ სა ვაჭ რო და ეკო ნო მი კურ 
კავ ში რებ ზე.  სამ ხედ რო რე ჟი მის მთავ რო ბა აც ხა დებ და, რომ თურ-
ქე თი გააგ რძე ლებ და მუ შაო ბას ევ რო გაერ თია ნე ბის სრუ ლუფ ლე ბია-
ნი წევ რო ბი სათ ვის.

1983 წლის 6 ნოემ ბრის სა პარ ლა მენ ტო არ ჩევ ნე ბის შემ დეგ, 
თურ ქე თი  სა მო ქა ლა ქო მმარ თვე ლო ბა ზე გა და ვი და  და პრე მიერ -მი-
ნისტრ თურ გუთ ოზა ლის უპირ ვე ლე სი ამო ცა ნა გახ და ევ რო გაერ-
თია ნე ბა სა და თურ ქეთს შო რის ურ თიერ თო ბის გაუმ ჯო ბე სე ბა. მან 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა ბი ჯე ბი გა დად გა. თურ ქე თის მთავ რო ბის „შო კუ რი 
თე რა პია“ ით ვა ლის წი ნებ და ევ რო გაერ თია ნე ბის წევ რო ბის მოთ ხოვ-
ნას და 1984 წლის დე კემ ბერ ში წა მო ყე ნე ბულ იქ ნა კი დეც წი ნა და-
დე ბა თურ ქე თის მიერ სა მო მავ ლოდ წევ რო ბის გა ნაც ხა დის შე ტა ნის 
შე სა ხებ. 

ოზა ლის მთავ რო ბა აგ რძე ლებ და ურ თიერ თო ბე ბის გან ვი თა რე ბას 
ევ რო პის ქვეყ ნებ თან. 1985 წლი დან სწო რედ მათ კენ იყო მი მარ თუ-
ლი პრე მიე რის ყუ რად ღე ბა. ამ ქვეყ ნებ ში ვი ზი ტე ბით ის ამ ყა რებ და 
თურ ქე თი სათ ვის ხელ საყ რელ სა ვაჭ რო კონ ტაქ ტებს და უსა ბუ თებ-
და მათ თურ ქე თის საინ ვეს ტი ციო კლი მა ტის უპი რა ტე სო ბას.

1986 წლის 17 ოქ ტომ ბერს ოზალ მა შექ მნა და მოუ კი დე ბე ლი სა-
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მი ნის ტრო, რო მე ლიც თვალ ყურს მია დევ ნებ და თურ ქე თის ევ რო კავ-
შირ ში შეს ვლის პრო ცესს.  ამის შემ დეგ  თურ ქე თი მი მარ თუ ლი იყო 
იმის კენ, რომ სრუ ლუფ ლე ბიან წევ რო ბა ზე გა ნაც ხა დის შე ტა ნამ დე, 
ევ რო კავ ში რის წევ რებს შეერ ბი ლე ბი ნათ და მო კი დე ბუ ლე ბა თურ ქე-
თის მი მართ. 1987 წლის აპ რილ ში თურ ქეთ მა შე საძ ლებ ლად ჩათ ვა-
ლა ოფი ცია ლუ რად მიე მარ თა გა წევ რე ბის შე სა ხებ. სირ თუ ლეე ბის 
მიუ ხე და ვად, მან მიზ ნად დაი სა ხა ევ რო პუ ლი სტან დარ ტე ბი სათ ვის 
მიღ წე ვა, გან სა კუთ რე ბით დე მოკ რა ტი ზა ციი სა და ადა მია ნის უფ ლე-
ბე ბის სა კით ხებ ში. 

პრე მიერ -მი ნისტრ ოზა ლის ძა ლის ხმე ვას ევ რო გაერ თია ნე ბა ში გა-
წევ რე ბას თან და კავ ში რე ბით, მის სი ცოც ხლე ში წარ მა ტე ბა  არ მოჰ-
ყო ლია. მხო ლოდ 1999 წელს, ჰელ სინ კის სა მიტ ზე, მიი ღო თურ ქეთ მა 
ევ რო კავ ში რის წევ რო ბის კან დი და ტი ქვეყ ნის სტა ტუ სი, თუმ ცა იმ 
პი რო ბით, რომ ქვე ყა ნა მოა წეს რი გებ და პო ლი ტი კურ, ეკო ნო მი კურ 
და სა მარ თლებ რივ სფე როებ ში არ სე ბულ პრობ ლე მებს – პირ ველ 
რიგ ში, იგუ ლის ხმე ბო და ადა მია ნის უფ ლე ბე ბი, ქურ თე ბის პრობ ლე-
მა და კვიპ რო სის სა კით ხი. 

გა სუ ლი საუ კუ ნის 80-ია ნი წლე ბის დი ნა მიუ რი ურ თიერ თო ბე ბის 
მიუ ხე და ვად, ევ რო კო მი სიამ ეკო ნო მი კუ რი და პო ლი ტი კუ რი მი ზე-
ზე ბის გა მო არ დააკ მა ყო ფი ლა თურ ქე თის მოთ ხოვ ნა, თუმ ცა ევ რო-
კო მი სია გა მოთ ქვამ და მზაო ბას თურ ქეთ თან თა ნამ შრომ ლო ბი სა და 
მი სი ევ რო პულ გაერ თია ნე ბას თან დაახ ლოე ბის პრო ცე სის გაგ რძე-
ლე ბი სათ ვის, რაც უფ რო მე ტად დააჩ ქა რებ და ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ-
ლი პო ლი ტი კუ რი, ეკო ნო მი კუ რი და სა მარ თლებ რი ვი პრობ ლე მე ბის 
მოგ ვა რე ბა სა და ევ რო პულ სტან დარ ტებ თან დაახ ლოე ბას.  

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, თურქეთი, ევროინტეგრაცია, 
80-იანი წლები
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European Union membership is a paramount priority in Georgia’s foreign 
policy agenda. On its path toward EU integration, Georgia has fulfilled a num-
ber of obligations, and in December 2023, it was granted the status of a candi-
date country for EU membership. Nevertheless, the road to full membership 
remains challenging and complex. In this context, sharing the experiences of 
other countries becomes particularly valuable, making research on European 
integration even more compelling.

In recent times, the case of Turkey (having acquired candidate status many 
years ago but currently experiencing a stagnated integration process) has been 
repeatedly cited. This delay in Turkey’s accession to the EU underscores the signif-
icance of closely examining the nature of EU-Turkey relations. The present study 
focuses on the 1980s, a period during which several crucial developments took 
place in Turkey’s journey toward closer alignment with the European Union.

In analyzing EU-Turkey relations, one must first consider the geographic 
factor - only 3% of Turkey’s territory lies in Europe. Nevertheless, since the 
1960s, Turkey has persistently sought to become a full member of the Euro-
pean Union. On 12 September 1963, in Ankara, Turkey signed the Association 
Agreement with the European Economic Community (EEC), which entered 
into force on 1 December 1964. On the basis of the Ankara Agreement, Turkey 
became an associate member of the EEC and pursued the goal of attaining 
full membership. To this end, the country was expected to implement the 
necessary political and economic reforms required for European integration. 
Following the military coup of 12 September 1980, the European Community 
suspended its relations with Turkey due to the anti-democratic nature of the 
military regime. On 22 January 1982, the European Parliament noted the vi-
olations of human rights and democratic freedoms in Turkey, resulting in the 
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suspension of financial assistance until parliamentary elections were held and 
power was transferred to a civilian government.

Despite the criticism of Turkey’s domestic policies, the country’s signif-
icant geostrategic location was taken into account. The suspension of dip-
lomatic relations had little impact on the existing trade and economic ties 
between the European Community and Turkey. The military government, for 
its part, declared its continued commitment to pursuing full membership in 
the European Community.

After the parliamentary elections held on 6 November 1983, Turkey tran-
sitioned back to civilian rule, and the newly elected Prime Minister Turgut 
Özal made the improvement of relations with the European Community his 
top priority. Özal undertook substantial efforts to this end. His government’s 
strategy of “shock therapy” entailed applying for EU membership, and in De-
cember 1984, a proposal was introduced for Turkey to submit a formal appli-
cation in the near future.

Prime Minister Özal’s administration continued to develop relations with 
European countries. From 1985 onward, his attention was particularly fo-
cused on fostering ties with these states through official visits, during which 
he promoted favorable trade relations and demonstrated the advantages of 
Turkey’s investment climate.

On 17 October 1986, Özal established an independent ministry tasked 
with overseeing the process of Turkey’s accession to the European Union. 
Following this institutional development, Turkey concentrated on softening 
the attitudes of EU member states toward its candidacy before formally sub-
mitting its application for full membership. In April 1987, Turkey deemed it 
appropriate to submit an official application. Despite existing challenges, the 
country set a clear goal of aligning with European standards, particularly in 
the areas of democratization and human rights.

Prime Minister Özal’s efforts toward EU accession did not achieve success 
during his lifetime. It was not until the Helsinki Summit of 1999 that Turkey 
was officially granted the status of a candidate country for EU membership. 
However, this was conditioned upon the country addressing key political, eco-
nomic, and legal issues -most notably, human rights, the Kurdish question, and 
the Cyprus issue.
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Despite the dynamic nature of EU-Turkey relations in the 1980s, the Euro-
pean Commission declined Turkey’s membership request on both economic 
and political grounds. Nevertheless, the Commission expressed its willingness 
to continue cooperation and support Turkey’s further alignment with the Eu-
ropean Community. This process, it was argued, would accelerate the reso-
lution of domestic political, economic, and legal challenges, and bring Turkey 
closer to meeting European standards.

Keywords: European Union, Turkey, European integration, 1980s
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კავკასიის ეკონომიკის სკოლა

ბო ლო წლებ ში ევ რო კავ შირ ში მნიშ ვნე ლოვ ნად გაი ზარ და ყუ რად-
ღე ბა კორ პო რა ციუ ლი გამ ჭვირ ვა ლო ბი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე-
ბის ან გა რიშ გე ბის მი მარ თუ ლე ბით. ამ კონ ტექ სტში, მი ღე ბულ იქ ნა 
ერ თ-ერ თი ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი რე გუ ლა ცია CSRD (Corporate 
Sustainability Reporting Directive),  რო მე ლიც სა ფუძ ვლია ნად ცვლის 
არა სა ფი ნან სო ან გა რიშ გე ბის პრაქ ტი კას ევ რო კავ ში რის სივ რცე ში. 
CSRD-ის მი ზა ნია გააუმ ჯო ბე სოს კორ პო რა ციე ბის მიერ გა სა ჯა როე-
ბუ ლი მდგრა დო ბის ინ ფორ მა ცია, რა თა ის გახ დეს უფ რო სრულ ყო-
ფი ლი, შე და რე ბა დი, სან დო და შე სა ბა მი სი რო გორც ინ ვეს ტო რე ბის-
თვის, ისე სხვა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის თვის. ამ დი რექ ტი ვით, 
კომ პა ნიე ბი ვალ დე ბულ ნი არიან წა რად გი ნონ არა მხო ლოდ ფი ნან-
სუ რი შე დე გე ბი, არა მედ დე ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცია გა რე მოს დაც ვი თი, 
სო ცია ლუ რი და მმარ თვე ლო ბი თი (ESG) სა კით ხე ბის შე სა ხე ბაც. 

2025 წლი დან გარ კვეუ ლი კომ პა ნიე ბის თვის სა ვალ დე ბუ ლო გახ-
და მდგრა დო ბის ან გა რიშ გე ბის წარ დგე ნა მდგრა დო ბის ან გა რიშ გე-
ბის ევ რო პუ ლი სტან დარ ტე ბის (ESRS) შე სა ბა მი სად. სა ქარ თვე ლოს-
თვის, რო გორც ევ რო კავ ში რის ასო ცი რე ბუ ლი ქვეყ ნის თვის, CSRD და 
ESRS სტან დარ ტე ბის გაც ნო ბა და გათ ვა ლის წი ნე ბა გან სა კუთ რე ბუ-
ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნია, რად გან ხელს უწ ყობს კომ პა ნიე ბის მდგრა-
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დო ბის სტან დარ ტე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბას; ამ ზა დებს ქარ თულ ბიზ ნესს 
ევ რო პულ ბა ზარ ზე ინ ტეგ რა ციის თვის; ზრდის ინ ვეს ტორ თა და პარ-
ტნიორ თა ნდო ბას და ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბას. 

კვლე ვა მიზ ნად ისა ხავს კორ პო რა ტიუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბი სა და 
მდგრა დო ბის ან გა რიშ გე ბის გამ ჭვირ ვა ლო ბის ევ რო პუ ლი გა მოც დი-
ლე ბის გაა ნა ლი ზე ბას და ასე ვე ამ მი მარ თუ ლე ბით სა ქარ თვე ლო ში 
არ სე ბუ ლი რეა ლო ბის შე ფა სე ბას. კერ ძოდ, რა გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე 
დგე ბიან კომ პა ნიე ბი, რო დე საც ახორ ციე ლე ბენ იმ პო ლი ტი კას, რაც 
ასა ხუ ლი აქვთ კორ პო რა ტიუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბი სა და მდგრა დო-
ბის ან გა რიშ გე ბებ ში, აგ რეთ ვე, რა და დე ბი თი ბე ნე ფი ტე ბის მომ ტა ნია 
ბიზ ნე სის სფე როს წარ მო მად გენ ლე ბის თვის გააქ ტიუ რე ბა მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის თვის და რა ტენ დენ ციე ბით ხა სიათ დე ბა ამ ან გა რიშ-
გე ბე ბის გა სა ჯა როე ბის პრო ცე სი. 

ერ თ-ერ თი ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვა, რო მე ლიც ქარ თულ კომ პა ნიებს 
ევ რო კავ ში რის მდგრა დო ბის ან გა რიშ გე ბის სტან დარ ტებ თან (CSRD 
და ESRS) ადაპ ტა ციის პრო ცეს ში აქვთ, არის დი დი მო ცუ ლო ბის ESG 
მო ნა ცე მე ბის და მუ შა ვე ბა და ინ ტეგ რი რე ბა. ამ კუთ ხით, ორ გა ნი-
ზა ციუ ლი რე სურ სე ბის და გეგ მვის სის ტე მე ბი (ERP)  მნიშ ვნე ლო ვან 
როლს ას რუ ლე ბენ, რად გან შე საძ ლე ბელს ხდიან მო ნა ცე მე ბის ცენ-
ტრა ლი ზე ბულ მარ თვას, დე პარ ტა მენ ტებს შო რის კოორ დი ნა ცია-
სა და სტან დარ ტი ზე ბუ ლი ან გა რიშ გე ბის პრო ცე სე ბის გან ხორ ციე-
ლე ბას. ევ რო კავ შირ ში მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიღ წე ვა აქ ტიუ რად 
უკავ შირ დე ბა ორ გა ნი ზა ციუ ლი რე სურ სე ბის ინ ტეგ რი რე ბულ და-
გეგ მვას (ERP). თა ნა მედ რო ვე სა წარ მოე ბი სულ უფ რო ხში რად გა ნი-
ხი ლა ვენ ERP სის ტე მებს რო გორც არა მხო ლოდ ბიზ ნეს პრო ცე სე-
ბის მარ თვის ინ სტრუ მენტს, არა მედ ისეთ პლატ ფორ მას, რო მე ლიც 
ხელს უწ ყობს რე სურ სე ბის უფ რო ეფექ ტიან გა ნა წი ლე ბას, ESG ან გა-
რიშ გე ბის ინ ტეგ რა ცია სა და წარ მოე ბის ეკო ლო გიუ რი კვა ლის შემ-
ცი რე ბას.

ERP სის ტე მე ბის რო ლი მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ვე კომ პო ნენ-
ტთან – ეკო ნო მი კურ, სო ცია ლურ და ეკო ლო გიურ გან ზო მი ლე ბებ თან 
– მი მარ თე ბა ში შეიძ ლე ბა ჩაით ვა ლოს სტრა ტე გიულ ინ სტრუ მენ ტად, 
რო მე ლიც უწ ყობს ხელს პრო ცე სე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბას, ორ გა ნი ზა-
ციულ პა სუ ხის მგებ ლო ბა სა და სის ტე მურ სტა ბი ლუ რო ბას. ERP სის-
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ტე მე ბი არა მხო ლოდ ტექ ნო ლო გიუ რი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბია, არა მედ 
ისი ნი აძ ლიე რე ბენ მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის რეა ლი ზე ბას 
სა მი ვე დო ნე ზე. ეს მათ აქ ცევს მნიშ ვნე ლო ვან ინ სტრუ მენ ტად ეკო-
ნო მი კურ მო დე ლებ ში, რომ ლე ბიც ორიენ ტი რე ბულ ნი არიან რე სურ-
სე ბის და ზოგ ვა ზე, ადა მია ნურ კა პი ტალ ზე და გა რე მოს დაც ვა ზე.

სა ქარ თვე ლოს თვის მნიშ ვნე ლო ვა ნია ამ გა მოც დი ლე ბის გააზ რე-
ბა და ERP სის ტე მე ბის და ნერ გვა არა მხო ლოდ ეფექ ტია ნო ბის ზრდის, 
არა მედ მდგრა დი გან ვი თა რე ბის გზით წა სას ვლე ლად.  ეროვ ნუ ლი 
პო ლი ტი კა, სა ხელ მწი ფო მხარ და ჭე რა და ბიზ ნეს სეგ მენ ტის მზად-
ყოფ ნა ERP სის ტე მე ბის ESG მიზნებზე მორგებისთვის წარ მოად გენს 
იმ ფაქ ტო რებს, რომ ლე ბიც ხელს შეუწ ყობს ევ რო პულ მო დელ თან 
დაახ ლოე ბას.

ERP სის ტე მე ბი სა ქარ თვე ლოს რეა ლო ბა ში ჯერ კი დევ არა საკ მა-
რი სა დაა გავ რცე ლე ბუ ლი და მათ მა გა მარ თულ მა და ნერ გვამ შე საძ-
ლოა ხე ლი შეუწ ყოს ESG ან გა რიშ გე ბის სტან დარ ტე ბის მიღ წე ვას და 
ევ როინ ტეგ რა ციის პრო ცე სის დაჩ ქა რე ბას. შე სა ბა მი სად, სა ხელ მწი-
ფოს, კერ ძო სექ ტო რი სა და საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციე ბის ერ-
თობ ლი ვი მუ შაო ბა კრი ტი კუ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნია იმი სათ ვის, რომ 
მდგრა დი გან ვი თა რე ბა რეა ლუ რი და შე დეგ ზე ორიენ ტი რე ბუ ლი 
პრო ცე სი გახ დეს.

ძირითადი სიტყვები: მდგრადი განვითარება, მდგრადი განვითა-
რების ანგარიშგება ERP სისტემები, საქართველო, ევროკავშირის 
სტანდარტები. 
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In recent years, the European Union has significantly increased its focus 
on corporate transparency and sustainability reporting. In this context, one 
of the most important regulations adopted is the Corporate Sustainability 
Reporting Directive (CSRD), which fundamentally transforms non-financial 
reporting practices across the EU. The objective of the CSRD is to enhance 
the quality of sustainability information disclosed by companies, making it 
more comprehensive, comparable, reliable, and relevant to investors and oth-
er stakeholders. Under this directive, companies are now required to report 
not only financial outcomes but also detailed information on environmental, 
social, and governance (ESG) issues. Starting in 2025, sustainability reporting 
will become mandatory for certain companies in accordance with the Europe-
an Sustainability Reporting Standards (ESRS).

For Georgia, as an EU-associated country, understanding and aligning with 
CSRD and ESRS is of particular importance. It supports the improvement of 
sustainability standards among Georgian companies, prepares domestic busi-
nesses for integration into the European market, and enhances investor and 
stakeholder trust and awareness.

This study aims to analyze European experience in corporate responsibili-
ty and sustainability reporting transparency, as well as to evaluate the current 
realities in Georgia. Specifically, it investigates the challenges faced by compa-
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nies in implementing the policies reflected in their sustainability reports, the 
potential benefits of active engagement in sustainable development initia-
tives, and the trends observed in the disclosure of such reports.

A key challenge Georgian companies face in adapting to EU sustainability 
standards (CSRD and ESRS) lies in the management and integration of large 
volumes of ESG-related data. In this regard, Enterprise Resource Planning 
(ERP) systems play a crucial role by enabling centralized data management, 
interdepartmental coordination, and the execution of standardized reporting 
processes. In the EU, the achievement of sustainable development goals is 
closely linked with the integrated planning of organizational resources. Mod-
ern enterprises increasingly view ERP systems not merely as tools for manag-
ing business processes, but as platforms that facilitate more efficient resource 
allocation, the integration of ESG data, and the reduction of environmental 
footprints in production.

The role of ERP systems in the three dimensions of sustainability - economic, 
social, and environmental, can be considered strategic. These systems contrib-
ute to process optimization, organizational accountability, and systemic resil-
ience. ERP systems are not merely technological solutions; rather, they serve as 
enablers of sustainable development goals across all dimensions. This positions 
them as vital instruments within economic models aimed at resource conserva-
tion, human capital development, and environmental protection.

For Georgia, internalizing this experience and promoting the implementation 
of ERP systems is essential not only to enhance efficiency, but also to advance 
along the path of sustainable development. National policy, state support, and 
business sector readiness to adapt ERP systems to ESG objectives are key factors 
that will facilitate convergence with European models. Currently, ERP systems 
remain underutilized in Georgia. Their effective deployment could significantly 
support the achievement of ESG reporting standards and accelerate the process 
of European integration. Therefore, collaboration among the government, private 
sector, and international organizations is critically important to ensure that sus-
tainable development becomes a tangible and results-oriented process.

Keywords: Sustainable Development, Sustainability Reporting, ERP Systems, 
ESG, Georgia, EU Standards
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ევ რო კავ ში რი- სა ქარ თვე ლოს ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბა (ა სო ცი-
რე ბის ხელ შეკ რუ ლე ბა) და მის ფარ გლებ ში მოქ მე დი ღრმა და ყოვ-
ლის მომ ცვე ლი თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ რო ბის სივ რცის შე სა ხებ შე თან ხმე-
ბა (DCFTA) წარ მოად გენს იმ სა მარ თლებ რივ და ეკო ნო მი კურ ჩარ ჩოს, 
რო მე ლიც სა ქარ თვე ლო ში ევ რო კავ შირ თან ეტა პობ რი ვი ინ ტეგ რა-
ციის პრო ცესს უწ ყობს ხელს და სა ქარ თვე ლოს ღვი ნის სექ ტორ ზეც 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნით ხა სიათ დე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სი, ერ თი 
მხრივ, ქმნის ზრდი სა და საერ თა შო რი სო აღია რე ბის ახალ შე საძ-
ლებ ლო ბებს, თუმ ცა, მეო რე მხრივ, წარ მო შობს რე გუ ლა ტო რულ, 
ეკო ნო მი კურ და კონ კუ რენ ციულ გა მოწ ვე ვებს.

ქარ თუ ლი ღვი ნის მწარ მოებ ლე ბი დგე ბიან ევ რო კავ ში რის მკაც-
რი რე გუ ლა ციე ბის წი ნა შე, რომ ლე ბიც მოი ცავს წარ მოე ბის, ეტი-
კე ტი რე ბის და უსაფ რთხოე ბის მა ღალ სტან დარ ტებს. აღ ნიშ ნულ 
მოთ ხოვ ნებ თან შე სა ბა მი სო ბა სა ჭი როებს ფარ თო მას შტა ბიან ინ ვეს-
ტი ციებს თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გიებ სა და ხა რის ხის კონ ტრო ლის 
მე ქა ნიზ მებ ში, რაც გან სა კუთ რე ბით რთუ ლია მცი რე და სა შუა ლო 
სა წარ მოე ბის თვის. ვე ნა ხე ბი სა და ღვი ნის ქარ ხნე ბის მო დერ ნი ზა-
ცია წარ მოად გენს აუ ცი ლე ბელ სტრუქ ტუ რულ კომ პო ნენტს, თუმ ცა 
მოით ხოვს მნიშ ვნე ლო ვან ფი ნან სურ რე სურ სებს.

ევ რო კავ ში რის ბა ზარ ზე წვდო მა ნიშ ნავს ქარ თულ ღვი ნოს უშუა-
ლო კონ კუ რენ ციას ღვი ნის წარ მოე ბის ტრა დი ციუ ლად ძლიერ ქვეყ-
ნებ თან, რო გო რე ბი ცაა საფ რან გე თი, იტა ლია და ეს პა ნე თი. ამ ფონ-
ზე გა დამ წყვე ტი მნიშ ვნე ლო ბა ენი ჭე ბა ძლიე რი ბრენ დინ გი სა და 
ინო ვა ციუ რი მარ კე ტინ გუ ლი სტრა ტე გიე ბის გან ვი თა რე ბას.
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მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვაა მი წო დე ბის ჯაჭ ვის ადაპ ტა ციაც, ვი-
ნაი დან გა რე მოს დაც ვით და სა ვაჭ რო რე გუ ლა ციებ თან შე სა ბა მი სო ბა 
მოით ხოვს სტრუქ ტუ რულ ცვლი ლე ბებ სა და მდგრა დო ბა ში ინ ვეს ტი-
რე ბას. ამას თა ნა ვე, გეო პო ლი ტი კუ რი და ეკო ნო მი კუ რი ფაქ ტო რე ბი, 
მათ შო რის ეროვ ნუ ლი უსაფ რთხოე ბის სა კით ხე ბი, კი დევ უფ რო არ-
თუ ლებს ქვეყ ნის სა ვაჭ რო პო ლი ტი კა სა და ბაზ რე ბის ინ ტეგ რა ციას.

მიუ ხე და ვად არ სე ბუ ლი სირ თუ ლეე ბი სა, DCFTA სა ქარ თვე ლოს-
თვის ქმნის უპ რე ცე დენ ტო შე საძ ლებ ლო ბას ევ რო კავ ში რის ბა ზარ ზე 
წვდო მის თვის, რაც ქარ თუ ლი ღვი ნის საერ თა შო რი სო ექ სპორ ტის 
ზრდის პო ტენ ციალს აჩენს. ექ სპორ ტის ზრდა, თა ვის მხრივ, ხელს 
შეუწ ყობს ეკო ნო მი კურ გან ვი თა რე ბას, ინ ვეს ტი ციე ბის მო ზიდ ვა-
სა და და საქ მე ბის ზრდას. ევ რო კავ ში რის სტან დარ ტებ თან შე სა-
ბა მი სო ბა ასე ვე აღ რმა ვებს ხა რის ხზე ორიენ ტა ციას, ხელს უწ ყობს 
კვლე ვა სა და ინო ვა ციას მეღ ვი ნეო ბა ში. ამ პრო ცეს ში სა ქარ თვე ლოს 
მდი და რი მეღ ვი ნეო ბის კულ ტუ რუ ლი მემ კვიდ რეო ბა წარ მოად გენს 
მნიშ ვნე ლო ვან სარ გე ბელს, რო მე ლიც ქვეყ ნის გლო ბა ლურ იმიჯს აძ-
ლიე რებს და სა ვაჭ რო პარ ტნიო რო ბას ამ ყა რებს.

ზე მოხ სე ნე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის სტრა ტე გიუ ლი დაძ ლე ვის გზით, 
სა ქარ თვე ლოს შეუძ ლია სრუ ლად გა მოი ყე ნოს DCFTA-ის პო ტენ ცია-
ლი, გაიმ ყა როს თა ვი სი პო ზი ციე ბი ევ რო პულ ბა ზარ ზე და უზ რუნ-
ველ ყოს მეღ ვი ნეო ბის სექ ტო რის მდგრა დი გან ვი თა რე ბა.

შე სა ბა მი სად, აღ ნიშ ნუ ლი კვლე ვა მიზ ნად ისა ხავს შეა ფა სოს ქარ-
თუ ლი ღვი ნის სა მარ თალ ში მიმ დი ნა რე რე ფორ მე ბი, მა თი შე სა ბა მი-
სო ბა ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რივ ჩარ ჩო სა და DCFTA-ის მოთ ხოვ-
ნებ თან. კვლე ვა გააა ნა ლი ზებს სა მარ თლებ რი ვი დაახ ლოე ბის თვის 
სა ჭი რო ცვლი ლე ბებს და დაად გენს, რამ დე ნად არის ქარ თუ ლი ღვი-
ნის სექ ტო რი მზად ევ რო კავ ში რის სტან დარ ტე ბის შე სას რუ ლებ ლად, 
ასე ვე გა მოავ ლენს იმ სა მარ თლებ რივ მი მარ თუ ლე ბებს, რომ ლე ბიც 
და მა ტე ბით მოით ხოვს აპ როქ სი მა ციას სექ ტო რის გრძელ ვა დია ნი 
გან ვი თა რე ბი სა და კონ კუ რენ ტუ ნა რია ნო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად 
ევ რო პის ბა ზარ ზე.

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, საქართველო, ღვინო, ვაჭრობა
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The EU-Georgia Association Agreement (AA) and the Deep and Compre-
hensive Free Trade Area (DCFTA) provide a framework for Georgia’s integra-
tion into the EU market, significantly impacting its wine sector. While offering 
opportunities for growth and international recognition, this process also pres-
ents regulatory, economic, and competitive challenges.

Georgian wine producers must comply with strict EU regulations on pro-
duction, labeling, and safety, requiring substantial investments in moderniza-
tion and quality control, which can be particularly difficult for small and medi-
um-sized enterprises (SMEs). Infrastructure upgrades, including vineyard and 
winery modernization, are crucial but demand significant financial resources. 
Additionally, entering the EU marketplaces Georgian wines in direct compe-
tition with well-established producers from France, Italy, and Spain, making 
strong branding and innovative marketing strategies essential.

Supply chain adaptation is another key factor, as compliance with EU en-
vironmental and trade regulations necessitates restructuring and investment 
in sustainability. Furthermore, geopolitical and economic factors, including 
national security concerns, add complexity to Georgia’s trade policies and 
market integration.

Despite these challenges, the DCFTA offers unprecedented market access, 
enabling Georgian wines to expand their international presence. Increased 
exports can drive economic growth, attract investment, and create employ-
ment opportunities. Compliance with EU standards also encourages quality 
enhancement, research, and innovation in winemaking. Moreover, Georgia’s 
rich winemaking heritage serves as a strong cultural asset, enhancing its glob-
al brand and strengthening trade relationships.

By addressing these challenges strategically, Georgia can fully leverage the 



_ 40 _

DCFTA to solidify its position in the European wine market and foster sustain-
able industry growth.

Considering these factors, this study will examine the ongoing reforms in 
Georgian wine law and their alignment with EU legislation and the DCFTA. By 
analyzing the necessary legal adaptations, we will assess how well Georgia’s 
wine sector is positioned to meet EU standards and identify potential avenues 
for further harmonization, ensuring the long-term growth and competitive-
ness of the industry within the European market.

Keywords: EU, Georgia, Wine, Trade
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კვლე ვის მი ზა ნია 2019 წელს ევ რო კო მი სიის მიერ შე მუ შა ვე ბუ ლი 
`ევ რო კავ ში რის მწვა ნე შე თან ხმე ბის~ ფუნ და მენ ტე ბის შეს წავ ლა და 
შე თან ხმე ბის ფარ გლებ ში მწვა ნე პრაქ ტი კე ბი სა და მდგრა დი გან ვი-
თა რე ბის მხარ და სა ჭე რად მი ღე ბუ ლი სტრა ტე გიუ ლი გა დაწ ყვე ტი-
ლე ბე ბის ირ გვლივ ახა ლი ცოდ ნის გა ზია რე ბა. 

ევ რო კავ ში რის მწვა ნე შე თან ხმე ბა (European Green Deal) ბო ლო 
წლებ ში გახ და აქ ტიუ რი კვლე ვის სა გა ნი სა ქარ თვე ლო შიც; უკ ვე აა-
ნა ლი ზე ბენ მი სი გავ ლე ნის პო ტენ ციალს სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კა-
სა და გა რე მო ზე.

კვლე ვა ეფუძ ნე ბა შემ თხვე ვის შეს წავ ლის მე თოდს (case study), რაც 
კონ კრე ტუ ლი მა გა ლი თის სიღ რმი სეუ ლი გან ხილ ვი სა და მის სა ფუძ-
ველ ზე უფ რო ფარ თო კონ ტექ სტის ანა ლი ზის შე საძ ლებ ლო ბას იძ ლე ვა. 
მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში, შერ ჩეულ იქ ნა კერ ძო კომ პა ნია, რო მე ლიც სა-
ქარ თვე ლო ში ახორ ციე ლებს მწვა ნე პროექ ტებს ევ რო კავ ში რის მწვა ნე 
პო ლი ტი კის ფარ გლებ ში. ასე თი ემ პი რიუ ლი მიდ გო მა პრაქ ტი კა ზე დაკ-
ვირ ვე ბის სა შუა ლე ბას ხსნის – თუ რო გორ ახ დენს ევ რო კავ ში რის მწვა ნე 
პო ლი ტი კა გავ ლე ნას კერ ძო სექ ტო რის საქ მია ნო ბა ზე სა ქარ თვე ლო ში.

`ევ რო პის გა რე მოს საა გენ ტოს 2019 წლის ან გა რი შე ბის მი ხედ-
ვით ევ რო კავ შირ ში ყო ველ წლიუ რად სა შუა ლოდ 300 ათას ზე მე ტი 
სიკ ვდი ლია ნო ბა პირ და პირ უკავ შირ დე ბა ჰაე რის და ბინ ძუ რე ბა სა და 
ამით გა მოწ ვეულ დაა ვა დე ბებს.~ ზუს ტად კვლე ვის შე მაშ ფო თე ბე ლი 
სტა ტის ტი კა გახ და ერ თ-ერ თი მი ზე ზი, რა მაც ევ რო კავ ში რის პო-
ლი ტი კურ დღის წეს რიგ ში დაა ყე ნა გა რე მოს დაც ვის სტრა ტე გიუ ლი 
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ტრან სოფ რმა ციის სა კით ხი და კი დევ ერ თხელ ხა ზი გაუს ვა მის მნიშ-
ვნე ლო ბა სა და სა ჭი როე ბას მთე ლი მსოფ ლიოს მო სახ ლეო ბის თვის. 
სამ წუ ხა როდ, გა რე მო ზე ნე გა ტიუ რი ზე გავ ლე ნა, რო მე ლიც აი სა ხე ბა 
ადა მია ნის ჯან მრთე ლო ბა ზე, ეკო ნო მი კი სა და წარ მოე ბის თან მდე ვი 
პრო ცე სია. ეკო ნო მი კა კი, თა ვის მხრივ ქმნის სა მუ შაო ად გი ლებს, 
კა პი ტალს და სო ცია ლურ გან ზო მი ლებს. სა ჭი რო ხდე ბა სა მი უმ სხვი-
ლე სი მიზ ნის გერ თია ნე ბა და თა ნა ბარ მნიშ ვნე ლოვ ნე ბა - ეკო ნო მი კა/ 
ვაჭ რო ბა, გა რე მოს დაც ვა და ადა მია ნის უფ ლე ბე ბი. ზუს ტად, ასე-
თი გლო ბა ლუ რი მიზ ნის მიღ წე ვის კენ იღ წვის ევ რო კავ ში რის მწვა ნე 
ეკო ნო მი კის კონ ცეფ ცია. აღ ნიშ ნუ ლი ხაზ გას მუ ლია ასო ცი რე ბის შე-
თან ხმე ბის DCFTA-ის ნა წილ შიც. 

ასე თი მიზ ნე ბი და სწრაფ ვა, არის მრა ვა ლი სუ ბიექ ტის პა სუ ხის-
მგებ ლო ბა, არა მხო ლოდ მწარ მოე ბელ თა და ეკო ნო მი კის მკე თე ბელ-
თა, არა მხო ლოდ ცალ კეუ ლი სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტე ბი სა, არა მედ, 
მთლია ნად ქვეყ ნი სა (კა ნონ მდებ ლი სა, აღ მას რუ ლებ ლი სა, ად გი ლობ-
რი ვი მმარ თვე ლო ბი სა, სა გან მა ნათ ლებ ლო და კვლე ვი თი და წე სე ბუ-
ლე ბე ბი სა, მე დიი სა და ა.შ.). 

სა ქარ თვე ლო ში „მწვა ნე პო ლი ტი კის“ ერ თ-ერ თი მხარ დამ ჭე რი 
არის ნავ თო ბი სა და გა ზის უმ სხივ ლე სი იმ პორ ტიო რი კომ პა ნია „სო-
კა რი“, რო მე ლიც უკ ვე რამ დე ნი მე წე ლია ავ ტო გა სა მართ სად გუ რებ-
ზე სუფ თა ენერ გიის გა მო სა მუ შა ვებ ლად მოწ ყო ბილ მზის პა ნე ლურ 
სად გუ რებს იყე ნებს და დაახ ლოე ბით 15,000 ლა რის ფი ნან სურ და-
ნა ზოგს ახორ ციე ლებს წლიუ რად. ასე თი მა გა ლი თე ბის გა მოვ ლე ნა 
კვლე ვი თი საქ მია ნო ბის მი ზა ნიც უნ და გახ დეს. 

ევ რო კავ ში რის მწვა ნე შე თან ხმე ბის მოთ ხოვ ნე ბის გათ ვა ლის წი-
ნე ბით, სა ჭი როა ისე თი სა მარ თლებ რი ვი და ეკო ნო მი კუ რი მე ქა ნიზ-
მე ბის და ნერ გვა, რომ ლე ბიც:

•	 ხელს შეუწ ყობს ბიზ ნესს ეკო ლო გიუ რად მდგრა დი და უსაფ-
რთხო ინი ცია ტი ვე ბის და ნერ გვა ში,

•	 უზ რუნ ველ ყოფს სა შე ღა ვა თო ბერ კე ტებ სა და სუბ სი დიებს, 
რა თა კერ ძო სექ ტორ მა დაი ნა ხოს სარ გე ბე ლი მწვა ნე ტრან-
სფორ მა ცია ში მო ნა წი ლეო ბით,

•	 წაა ხა ლი სებს მეც ნიე რულ კვლე ვებს, ინო ვა ცია სა და ად გი-
ლობ რივ მწვა ნე სტარ ტა პებს,
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•	 დაეხ მა რე ბა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის აპ როქ სი მა ციას 
ევ რო კავ ში რის სტან დარ ტებ თან.

სა ქარ თვე ლოს შემ თხვე ვა შიც (რო გორც ეს ევ რო კავ შირ შია), მწვა-
ნე შე თან ხმე ბას თან დაახ ლოე ბა მხო ლოდ გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი-
ტი კის სა კით ხი არ არის – ის ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბის ახა ლი მო-
დე ლია, რო მე ლიც ეფუძ ნე ბა ტექ ნო ლო გიურ პროგ რესს, სო ცია ლურ 
ჩარ თუ ლო ბა სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის გო ნივ რულ გა მო ყე ნე ბას.

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, მწვანე შეთანხმება, გარემოს 
დაცვა, საქართველო.
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The aim of this study is to examine the fundaments of the European Green 
Deal, developed by the European Commission in 2019, and to share new 
knowledge concerning the strategic decisions adopted within the framework 
of the Deal to support green practices and sustainable development.

In recent years, the European Green Deal has also become a subject of 
active research in Georgia, where scholars and practitioners are analyzing its 
potential impact on the country’s economy and environment.

The research is based on the case study method, which allows for an in-
depth analysis of a specific example (case-study) and, through it, the explora-
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tion of broader contextual implications. In this case, a private company oper-
ating green projects in Georgia under the framework of the EU’s green policy 
has been selected. Such an empirical approach enables the observation of 
how the EU’s green policy affects private sector activities in Georgia.

According to the 2019 reports of the European Environment Agency, more 
than 300,000 deaths annually in the European Union are directly linked to 
air pollution and related diseases. It is precisely such alarming statistics that 
became one of the driving forces behind placing the issue of environmental 
protection and strategic transformation on the EU’s political agenda, high-
lighting once again its significance and necessity for the global population. 
Unfortunately, negative environmental impacts, which affect human health, 
are an inherent byproduct of economic and industrial processes. Meanwhile, 
the economy itself generates employment, capital, and social dimensions. 
Therefore, there is a need to harmonize and treat equally the three major 
objectives: economy/trade, environmental protection, and human rights. 
This is exactly the overarching global goal that the concept of the EU’s green 
economy seeks to achieve. This objective is also emphasized in the Deep and 
Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) component of the EU-Georgia Asso-
ciation Agreement.

Such goals and ambitions entail shared responsibility across a wide spec-
trum of actors - not only producers and economic stakeholders, and not only 
individual state institutions, but the entire country, including the legislature, 
the executive, local governments, educational and research institutions, me-
dia, and etc.

In Georgia, one of the supporters of green policy is SOCAR, the country’s 
largest importer of oil and gas. For several years, the company has been uti-
lizing solar panel systems at its refueling stations to generate clean energy, 
achieving approximately 15,000 GEL in annual financial savings. The identi-
fication and analysis of such examples should also be a key objective of re-
search activity.

In light of the requirements of the European Green Deal, it is necessary to 
introduce legal and economic mechanisms that will:

•	 Facilitate the adoption of ecologically sustainable and safe business 
initiatives;
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•	 Provide preferential incentives and subsidies so that the private sector 
perceives tangible benefits from participation in the green transfor-
mation;

•	 Encourage scientific research, innovation, and local green start-ups;
•	 Support the approximation of Georgian legislation with EU standards.

In Georgia’s case, as in the European Union, approximation with the Green 
Deal is not merely a matter of environmental policy - it represents a new mod-
el of economic development grounded in technological progress, social inclu-
sion, and the rational use of natural resources.

Key Words: EU, Green Deal, Environment, Georgia
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ევ რო კავ ში რი ახორ ციე ლებს სატ რან სპორ ტო სექ ტო რის მას შტა-
ბურ გარ დაქ მნას, რომ ლის მი ზა ნია 2050 წლის თვის კლი მა ტუ რი 
ნეიტ რა ლი ტე ტის მიღ წე ვა, რო გორც ეს გან საზ ღვრუ ლია „ევ რო პუ-
ლი მწვა ნე შე თან ხმე ბით“. ეს გარ დაქ მნა მოი ცავს სა მარ თლებ რივ 
ჩარჩოებს, სტრა ტე გიულ ინიციატივებს, ეკო ნო მი კურ ინ ვეს ტი ციებს 
და სო ცია ლურ ფაქტორებს. კვლე ვა მი მოი ხი ლავს ევ რო კავ ში რის 
სატ რან სპორ ტო პო ლი ტი კას, ყუ რად ღე ბას ამახ ვი ლებს რა მის სა-
მარ თლებ რივ სა ფუძ ვლებ ზე, სტრა ტე გიულ მი მარ თუ ლე ბებ ზე, ეკო-
ნო მი კურ შე დე გებ სა და სო ცია ლურ ას პექ ტებ ზე.

ევ რო კავ ში რის სატ რან სპორ ტო პო ლი ტი კა და ფუძ ნე ბუ ლია მტკი-
ცე სა მარ თლებ რივ ჩარ ჩო ზე, რო მე ლიც უწ ყობს ხელს მდგრად მო ბი-
ლო ბა ზე გა დას ვლას. ძი რი თა დი სა კა ნონ მდებ ლო ინ სტრუ მენ ტე ბია:

•	 „Fit for 55“ პაკეტი: წი ნა და დე ბე ბის ნაკ რე ბი, რო მე ლიც მიზ ნად 
ისა ხავს 2030 წლის თვის EU-ის სათ ბუ რი გა ზე ბის ემი სიე ბის 
მი ნი მუმ 55%-ით შემ ცი რე ბას 1990 წელ თან შე და რე ბით. ეს 
მოი ცავს ემი სიე ბის ვაჭ რო ბის სის ტე მის გა და ხედ ვას და ნახ-
შირ ბა დის საზ ღვრის კო რექ ტი რე ბის მე ქა ნიზ მის შე მო ღე ბას.

•	 CO₂ ემისიების სტანდარტები: რე გუ ლა ციე ბი, რომ ლე ბიც ით-
ვა ლის წი ნებს, რომ 2035 წლი დან ყვე ლა ახა ლი ავ ტო მო ბი ლე ბი 
უნ და იყოს ნუ ლო ვა ნი ემი სიის მქო ნე, თან და თა ნო ბი თი მიზ ნე-
ბის მიღ წე ვით ამ თა რი ღამ დე.

•	 ალტერნატიული საწვავის ინფრასტრუქტურის რეგულაცია 
(AFIR): კა ნონ მდებ ლო ბა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს EU-ში 
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ელექ ტრ ო ჩამ ტვირ თა ვი და ალ ტერ ნა ტიუ ლი საწ ვა ვის შევ სე-
ბის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან თავ სე ბას.

•	 ტრანსევროპული სატრანსპორტო ქსელი (TEN-T): პო ლი ტი-
კუ რი ჩარ ჩო, რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავს ევ რო პა ში გზე ბის, 
რკი ნიგ ზის, აე რო პორ ტე ბი სა და წყლის გზე ბის ქსე ლის გან ვი-
თა რე ბას მდგრა დი კავ ში რე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად.

ევ რო კავ შირ მა გან საზ ღვრა სტრა ტე გიუ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბი სატ-
რან სპორ ტო სექ ტო რის ევო ლუ ციის თვის:

•	 მდგრადი და ჭკვიანი მობილობის სტრატეგია: იგი ად გენს 
მიზ ნებს, რო გო რი ცაა 2030 წლის თვის ევ რო პულ გზებ ზე მი-
ნი მუმ 30 მი ლიო ნი ნუ ლო ვა ნი ემი სიის მქო ნე ავ ტო მო ბი ლის 
არ სე ბო ბა და მა ღა ლი სიჩ ქა რის რკი ნიგ ზის მოძ რაო ბის გაორ-
მა გე ბა.

•	 ქალაქური მობილობის ჩარჩო: მიზ ნად ისა ხავს ქა ლა ქე ბის 
სატ რან სპორ ტო სის ტე მე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბას, უსაფ რთხო, 
ხელ მი საწ ვდო მი, ინ კლუ ზიუ რი, ხელ მი საწ ვდო მი, ჭკვია ნი, 
მდგრა დი და ემი სიის გა რე შე მო ბი ლო ბის ხელ შეწ ყო ბით.

•	 TEN-T ქსელის განვითარება: TEN-T პო ლი ტი კა მოი ცავს გეგ-
მებს ძი რი თა დი ქსე ლის 2030 წლის თვის, გა ფარ თოე ბუ ლი ძი-
რი თა დი ქსე ლის 2040 წლის თვის და სრულ ყო ფი ლი ქსე ლის 
2050 წლის თვის დას რუ ლე ბა ზე.

EU-ის სატ რან სპორ ტო მიზ ნე ბის მიღ წე ვა სა ჭი როებს მნიშ ვნე-
ლო ვან ეკო ნო მი კურ ინ ვეს ტი ციებს: შე ფა სე ბე ბი მიუ თი თებს, რომ 
ევ რო პას სჭირ დე ბა წლიუ რად €39 მი ლიარ დის ინ ვეს ტი ცია სატ რან-
სპორ ტო სექ ტორ ში ნუ ლო ვა ნი ემი სიის მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად 2050 
წლის თვის. საერ თო ინ ვეს ტი ციებ მა უნ და მიაღ წიოს €310 მი ლიარდს 
2030 წლის თვის და €507 მი ლიარდს 2040 წლის თვის, რაც სა ბო-
ლოოდ შეად გენს €7.6 ტრი ლიონს 2050 წლის თვის. ევ რო კავ ში რი 
იყე ნებს სხვა დას ხვა და ფი ნან სე ბის ინ სტრუ მენ ტებს, მათ შო რი საა 
ევ რო პუ ლი სტრუქ ტუ რუ ლი და საინ ვეს ტი ციო ფონ დე ბი (ESIFs), სა-
მარ თლია ნი გარ დაქ მნის მე ქა ნიზ მი და Connecting Europe Facility, სატ-
რან სპორ ტო ინ ფრას ტრუქ ტუ რი სა და ინო ვა ციე ბის მხარ და სა ჭე რად. 
კორ პო რა ტიუ ლი ლო ბი რე ბა სულ უფ რო მე ტად ემ თხვე ვა კლი მა ტურ 
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მიზ ნებს, რაც აი სა ხე ბა იმა ში, რომ დი დი ევ რო პუ ლი კომ პა ნიე ბის 
პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი, რომ ლე ბიც მხარს უჭე რენ 1.5°C მი ზანს, 
გაი ზარ და 3%-დან 2019 წელს 23%-მდე 2025 წელს.

სო ცია ლუ რი გან ზო მი ლე ბა EU-ის სატ რან სპორ ტო პო ლი ტი კის 
გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლია: ა) ხელმისაწვდომობა: ევ რო პუ ლი სო ცია-
ლუ რი უფ ლე ბე ბის სვე ტი ხაზს უს ვამს, რომ ყვე ლას აქვს უფ ლე ბა 
ისარ გებ ლოს აუ ცი ლე ბე ლი სერ ვი სე ბით, მათ შო რის ტრან სპორ-
ტით. ბ) ქალაქური მობილობა: EU-ის მო ქა ლა ქეე ბის 70%-ზე მე ტი 
ცხოვ რობს ქა ლა ქებ ში, რაც ქა ლა ქუ რი მო ბი ლო ბის სტრა ტე გიებს 
მი მარ თავს ეფექ ტუ რი სა ზო გა დოებ რი ვი ტრან სპორ ტის სის ტე მე-
ბის გან ვი თა რე ბა ზე და აქ ტიუ რი მო ბი ლო ბის გა დაწ ყვე ტი ლე ბებ-
ზე, რო გო რი ცაა ფე ხით სეირ ნო ბა და ვე ლო სი პე დით სეირ ნო ბა. გ) 
სამართლიანი გარდაქმნა: სა მარ თლია ნი გარ დაქ მნის მე ქა ნიზ მი 
მიზ ნად ისა ხავს იმ რე გიო ნე ბი სა და მუ შა კე ბის მხარ და ჭე რას, რომ-
ლე ბიც და ზა რალ დნენ მწვა ნე ეკო ნო მი კა ზე გა დას ვლის პრო ცეს ში, 
რა თა მდგრად ტრან სპორ ტზე გა დას ვლა იყოს სა მარ თლია ნი და ინ-
კლუ ზიუ რი.

EU-ის სატ რან სპორ ტო პო ლი ტი კის წარ მა ტე ბა და მო კი დე ბუ ლია 
მმარ თვე ლო ბის ყვე ლა დო ნე ზე კოორ დი ნი რე ბულ ძა ლის ხმე ვა ზე, 
კერ ძო სექ ტო რის აქ ტიურ მო ნა წი ლეო ბა სა და სა მო ქა ლა ქო სა ზო-
გა დოე ბის ჩარ თუ ლო ბა ზე, რა თა უზ რუნ ველ ყოს სა მარ თლია ნი და 
ეფექ ტუ რი გა დას ვლა კლი მა ტუ რად ნეიტ რა ლურ სატ რან სპორ ტო 
სის ტე მა ზე.

სატ რან სპორ ტო პო ლი ტი კა ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი კომ პო ნენ ტია. სა ქარ თვე ლოს თვის, რო გორც ევ რო კავ შირ ში 
გა წევ რე ბის კან დი და ტი ქვეყ ნის თვის, EU-ის სატ რან სპორ ტო პო ლი-
ტი კის ნიუან სე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა კრი ტი კუ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნია. 
შე სა ბა მი სად.

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, ტრანსპორტი, ტრანსევრო-
პული ქსელი.
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The EU is undertaking a comprehensive transformation of its transport 
sector, aiming to achieve climate neutrality by 2050 as outlined in the Europe-
an Green Deal. This transformation encompasses legal frameworks, strategic 
initiatives, economic investments, and social considerations. The study pro-
vides an overview of the EU’s transport policy, focusing on its legal underpin-
nings, strategic directions, economic implications, and social factors. 

The EU’s transport policy is grounded in a robust legal framework that facil-
itates the transition to sustainable mobility. Key legislative instruments include:

•	 Fit for 55 Package: A set of proposals aiming to reduce net greenhouse 
gas emissions by at least 55% by 2030 compared to 1990 levels. This 
includes revisions to the Emissions Trading System and the introduc-
tion of the Carbon Border Adjustment Mechanism. 

•	 CO₂ Emission Standards: Regulations mandating that all new cars and 
vans be zero-emission vehicles by 2035, with progressive targets lead-
ing up to this date.

•	  Alternative Fuels Infrastructure Regulation (AFIR): Legislation ensuring 
the deployment of publicly accessible electric recharging and alterna-
tive fuels refueling infrastructure across the EU. 

•	 Trans-European Transport Network (TEN-T): A policy framework aimed 
at developing a Europe-wide network of roads, railways, airports, and 
waterways to ensure sustainable connectivity. 

The EU has outlined strategic directions to guide the transport sector’s 
evolution: Sustainable and Smart Mobility Strategy: This strategy sets mile-
stones such as having at least 30 million zero-emission cars on European roads 
by 2030 and doubling high-speed rail traffic. Urban Mobility Framework: Aims 
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to improve urban transport systems, promoting safe, accessible, inclusive, af-
fordable, smart, resilient, and emission-free mobility in cities. TEN-T Network 
Development: The TEN-T policy includes plans to complete the core network 
by 2030, the extended core network by 2040, and the comprehensive net-
work by 2050, enhancing multimodal transport across the EU. 

Achieving the EU’s transport objectives requires substantial economic 
investments: a) Investment Requirements: Estimates suggest that Europe 
needs to invest €39 billion annually to reach net-zero targets in the transport 
sector by 2050. Total annual investments should reach €310 billion by 2030 
and €507 billion by 2040, culminating in a cumulative total of €7.6 trillion by 
2050. B) Funding Mechanisms: The EU utilizes various funding instruments, 
including the European Structural and Investment Funds (ESIFs), the Just 
Transition Mechanism, and the Connecting Europe Facility. c) Private Sector 
Engagement: There is a growing alignment of corporate lobbying with climate 
goals, with the percentage of large European firms supporting the 1.5°C tar-
get rising from 3% in 2019 to 23% in 2025. 

The social dimension is integral to the EU’s transport policy: The Euro-
pean Pillar of Social Rights emphasizes that everyone has the right to access 
essential services, including transport. With over 70% of EU citizens living in 
cities, urban mobility strategies focus on developing efficient public transport 
systems and promoting active mobility solutions like walking and cycling. The 
Just Transition Mechanism aims to support regions and workers affected by 
the transition to a green economy, ensuring that the shift to sustainable trans-
port is equitable and inclusive. 

The success of the EU transport policy depends on coordinated efforts 
across all levels of governance, active participation from the private sector, 
and the engagement of civil society to ensure a just and effective transition to 
a climate-neutral transport system.

Transport policy is a significant focus within the Association Agreement. 
For Georgia, as a candidate country for the EU membership, it is crucial to 
consider the nuances of the EU’s transport policy. 

Key Words: EU, Transport, Trans-European Network.
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გლო ბა ლუ რი წეს რი გის ევო ლუ ცია მნიშ ვნე ლოვ ნად გარ დაქ მნის 
ვაჭ რო ბის პა რა დიგ მებს ევ რო კავ შირ სა და ჩი ნეთს - ორ უმ სხვი ლეს 
ეკო ნო მი კურ სუ ბიექტს შო რის. კვლე ვა ამახ ვი ლებს ყუ რა ღე ბას ჩი-
ნეთ -ევ რო კავ ში რის სა ვაჭ რო ურ თიერ თო ბე ბის ტრან სფორ მა ცია ზე 
უახ ლე სი გეო პო ლი ტი კუ რი, ეკო ნო მი კუ რი და ტექ ნო ლო გიუ რი რყე ვე-
ბის ფონ ზე; გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რად ღე ბაა მი მარ თუ ლი პოს ტპან დე-
მიუ რი გლო ბა ლუ რი ეკო ნო მი კის, მი წო დე ბის ჯაჭ ვე ბის გა და ლა გე ბი სა 
და სტრა ტე გიუ ლი პო ლი ტი კის რე კა ლიბ რა ციის პრო ცე სებ ზე. მიუ ხე-
და ვად იმი სა, რომ ურ თიერ თო ბე ბი ის ტო რიუ ლად ეფუძ ნე ბო და ურ-
თიერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბა სა და ეკო ნო მი კურ სარ გე ბელს, დღე ვან დელ 
პი რო ბებ ში ევ რო კავ ში რი სა და ჩი ნე თის სა ვაჭ რო დი ნა მი კა სულ უფ რო 
მე ტად ხა სიათ დე ბა სტრა ტე გიუ ლი არაერ თმნიშ ვნე ლოვ ნე ბით, ნორ მა-
ტიუ ლი დი ვერ სი ფი კა ციი თა და მზარ დი შეშ ფო თე ბით უსაფრთხოების, 
მდგრა დო ბი სა და ტექ ნო ლო გიუ რი სუ ვე რე ნი ტე ტის თაო ბა ზე.

კვლე ვა შეე ხე ბა სამ ძი რი თად გან ვი თა რე ბად ტენ დენ ციას. პირ-
ველ რიგ ში, გლო ბა ლუ რი მი წო დე ბის ჯაჭ ვე ბის გარ დაქ მნა, რო მე-
ლიც დააჩ ქა რა COVID-19-ის პან დე მიამ, რუ სეთ -უკ რაი ნის ომ მა და 
მზარ დმა გეო პო ლი ტი კურ მა და ძა ბუ ლო ბამ, უბიძ გებს ევ რო კავ შირს 
ხე ლახ ლა გა და ხე დოს თა ვის და მო კი დე ბუ ლე ბას სა სი ცოც ხლოდ 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა ქონ ლი სა და წარ მოე ბის რე სურ სე ბის მი წო დე-
ბის კუთ ხით. ევ რო კავ ში რის „რის კე ბის შემ ცი რე ბის“ დღის წეს რი-
გი, რო მე ლიც მო ცე მუ ლია ევ რო კო მი სიის 2023 წლის ეკო ნო მი კუ რი 
უსაფ რთხოე ბის სტრა ტე გია ში, ისა ხავს მიზ ნად მოწ ყვლა დო ბის შემ-
ცი რე ბას სრუ ლი გა მიჯ ვნის გა რე შე, რაც მიუ თი თებს პა რა დიგ მულ 
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გარ და ტე ხა ზე - ლი ბე რა ლუ რი ჩარ თუ ლო ბი დან სტრა ტე გიულ შერ-
ჩე ვი თო ბა ზე გა დას ვლა.

მეო რე, გან ხი ლუ ლია ევ რო კავ ში რის რე გუ ლი რე ბის და სა ვაჭ რო 
დაც ვის ინ სტრუ მენ ტე ბის ევო ლუ ცია, რო გო რი ცაა ნახ შირ ბა დის საზ-
ღვრის კო რექ ციის მე ქა ნიზ მი (CBAM), საერ თა შო რი სო შეს ყიდ ვე ბის 
ინ სტრუ მენ ტი (IPI) და ან ტი კომ პულ სუ რი ინ სტრუ მენ ტი (ACI) – რო-
გორც ბერ კე ტე ბი, რო მელ თა მეშ ვეო ბი თაც ევ რო კავ ში რი ცდი ლობს 
დაძ ლიოს ბა ზარ ზე წვდო მის ასი მეტ რიე ბი და დაიც ვას გა რე მოს დაც-
ვი თი და ადა მია ნის უფ ლე ბე ბის სტან დარ ტე ბი. ეს ინ სტრუ მენ ტე ბი 
ასა ხავს ევ რო კავ ში რის მცდე ლო ბას, გა დაა ლა გოს ვაჭ რო ბის წე სე ბი 
სა კუ თა რი ნორ მა ტიუ ლი მო დე ლის შე სა ბა მი სად, თუმ ცა ამა ვე დროს 
აწ ყდე ბა ჩი ნე თის წი ნააღ მდე გო ბას, რო მე ლიც მათ აღიქ ვამს რო გორც 
პრო ტექ ციო ნის ტულ და პო ლი ტი კუ რად მო ტი ვი რე ბულ მიდ გო მებს.

მე სა მე, კვლე ვა შეის წავ ლის ჩი ნე თის პა სუხს ამ ცვა ლე ბა დი გა-
რე მოს მი მართ, მათ შო რის ორ მაგ ცირ კუ ლა ცია ზე და ფუძ ნე ბულ 
სტრა ტე გიას (Dual Circulation Strategy), „ერ თი სარ ტყლი სა და ერ თი 
გზის“ ინი ცია ტი ვის (BRI) ადაპ ტა ციას ევ რო კავ ში რის რე გუ ლა ტო-
რულ ზე წო ლას თან მი მარ თე ბა ში, და ინ ვეს ტი ციუ რი პო ლი ტი კის რე-
კა ლიბ რა ციას ევ რო კავ ში რი სა და ჩი ნეთს შო რის ყოვ ლის მომ ცვე ლი 
საინ ვეს ტი ციო შე თან ხმე ბის (CAI) შე ჩე რე ბის ფონ ზე. ასე ვე გა ნი ხი-
ლე ბა ჩი ნე თის მიერ ეკო ნო მი კუ რი ბერ კე ტე ბი სა და სა პა სუ ხო ზო-
მე ბის გა მო ყე ნე ბა, რაც კი დევ უფ რო აღ რმა ვებს კონ კუ რენ ტულ და 
პო ტენ ციუ რად კონ ფრონ ტა ციულ სა ვაჭ რო პა რა დიგ მას.

შე რეუ ლი მე თო დო ლო გიის (კერ ძოდ, სა ვაჭ რო მო ნა ცემ თა ანა-
ლი ზის, სა მარ თლებ რივ -ინ სტი ტუ ციუ რი მი მო ხილ ვის) გა მო ყე ნე ბით, 
კვლე ვა ას კვნის, რომ ევ რო კავ ში რი- ჩი ნე თის სა ვაჭ რო ურ თიერ თო-
ბე ბი შე დის ახალ ეპო ქა ში, რო მე ლიც ხა სიათ დე ბა ფრთხი ლი ურ-
თიერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბით, ღი რე ბუ ლე ბი თი და პი რის პი რე ბი თა და 
სტრა ტე გიუ ლი დაზ ღვე ვის ტენ დენ ციით. მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ 
სა ვაჭ რო მო ცუ ლო ბე ბი კვლავ მნიშ ვნე ლო ვან დო ნე ზე რჩე ბა და ჩი-
ნე თი ევ რო კავ ში რის მეო რე უმ სხვი ლე სი სა ვაჭ რო პარ ტნიო რია, ვაჭ-
რო ბის ხა რის ხზე და მმარ თვე ლო ბის წე სებ ზე სულ უფ რო მე ტად 
მოქ მე დებს არაე კო ნო მი კუ რი ფაქ ტო რე ბი, რო გო რი ცაა მდგრა დო ბა, 
ციფ რუ ლი სუ ვე რე ნი ტე ტი და სის ტე მუ რი მე ტო ქეო ბა.
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და სას რულს, კვლე ვა ამ ტკი ცებს, რომ ევ რო კავ ში რი სა და ჩი ნე-
თის სა ვაჭ რო პა რა დიგ მა გა და დის ეკო ნო მი კუ რი გლო ბა ლი ზა ციის 
ჩარ ჩო დან ჰიბ რი დულ მო დელ ზე, სა დაც ეკო ნო მი კუ რი კავ ში რე ბი 
თა ნაარ სე ბობს სტრა ტე გიულ უნ დობ ლო ბას თან. ეს რთუ ლი ტრან-
სფორ მა ცია მოით ხოვს მორ გე ბად მმარ თვე ლო ბის მე ქა ნიზ მებს, 
მრა ვალ მხრივ კოორ დი ნა ცია სა და გა ნახ ლე ბულ დია ლოგს სა ვაჭ რო 
და ძა ბუ ლო ბე ბის მარ თვის, ღია ბაზ რე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბი სა და გლო ბა-
ლუ რი გა მოწ ვე ვე ბის, მათ შო რის, კლი მა ტის ცვლი ლე ბი სა და ციფ-
რუ ლი მმარ თვე ლო ბის, და საძ ლე ვად მრა ვალ პო ლა რულ მსოფ ლიო ში.

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, ჩინეთი, ვაჭრობა.
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The evolving global order has significantly reshaped the trade paradigms 
between the European Union and China, two of the world’s largest economic 
entities. This study examines the transformation of China-EU trade relations 
in response to recent geopolitical, economic, and technological disruptions, 
with a focus on the post-pandemic global economy, shifting supply chains, and 
strategic policy recalibrations on both sides. Historically grounded in interde-
pendence and mutual economic benefit, the EU-China trade dynamic is now 
increasingly characterized by strategic ambivalence, normative divergence, 
and growing concerns over security, resilience, and technological sovereignty.

The study explores three central developments. First, the reconfiguration of 
global supply chains - accelerated by the COVID-19 pandemic, the Russia-Ukraine 
war, and rising geopolitical tensions - has prompted the EU to reassess its depen-
dency on China for critical materials and manufacturing inputs. The EU’s “de-risk-
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ing” agenda, embedded in the European Commission’s 2023 economic security 
strategy, aims to reduce vulnerabilities without fully decoupling, signaling a para-
digmatic shift from liberal engagement to strategic selectivity.

Second, the research goes to the EU’s evolving regulatory and trade de-
fense instruments, including the Carbon Border Adjustment Mechanism 
(CBAM), the International Procurement Instrument (IPI), and the Anti-Coer-
cion Instrument (ACI), as tools to address perceived asymmetries in market 
access and to safeguard environmental and human rights standards. These 
tools reflect the EU’s attempt to reshape the rules of trade in line with its nor-
mative model while encountering resistance from China, which views them as 
protectionist and politically motivated.

Third, the research investigates China’s response to this changing envi-
ronment, including its Dual Circulation Strategy, the Belt and Road Initiative’s 
(BRI) adaptation to EU regulatory pressure, and the recalibration of its invest-
ment posture amid the suspension of the EU-China Comprehensive Agree-
ment on Investment (CAI). It also examines China’s use of economic leverage 
and countermeasures, contributing to a more competitive and potentially 
confrontational trade paradigm.

Using a mixed-methods approach, including trade data analysis and le-
gal-institutional review, the study finds that the China-EU trade relationship 
is entering a new era marked by cautious interdependence, contested values, 
and strategic hedging. While trade volumes remain substantial, - China being 
the EU’s second-largest trading partner, - the quality and governance of trade 
are increasingly influenced by non-economic considerations such as sustain-
ability, digital sovereignty, and systemic rivalry.

In conclusion, the study argues that the China-EU trade paradigm is tran-
sitioning from a framework of economic globalization toward a hybrid model 
where economic ties coexist with strategic distrust. This complex evolution 
underscores the need for adaptive governance mechanisms, multilateral co-
ordination, and renewed dialogue to manage trade frictions, uphold open 
markets, and address global challenges such as climate change and digital 
governance in a multipolar world.

Key Words: EU, China, Trade.
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ევ რო პუ ლი კავ ში რის გა ფარ თოე ბა კვლა ვაც წარ მოად გენს 
ძლიერ გარ დამ ქმნელ ფაქ ტორს კან დი დატ ქვეყ ნებ ში. Acquis commu-
nautaire-ის ერ თ-ერ თი ყვე ლა ზე ნორ მა ტიუ ლი და ტექ ნი კუ რად რთუ-
ლი სფე რო გა რე მოს დაც ვის პო ლი ტი კაა, რო მე ლიც მოი ცავს სა-
მარ თლებ რი ვი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის, მმარ თვე ლო ბის სტან დარ ტე ბი სა 
და სექ ტო რებს შო რის ინ ტეგ რა ციის მრა ვალ შრიან ჩარ ჩოს. კვლე ვა 
მიზ ნად ისა ხავს სა ქარ თვე ლო ში გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი ტი კის ევო-
ლუ ციის მი მო ხილ ვას ევ რო კავ შირ ში გა წევ რე ბის კონ ტექ სტში, გან-
სა კუთ რე ბუ ლი აქ ცენ ტით 2023 და 2024 წწ.-ის გა ფარ თოე ბის პა კე-
ტებ ში ასა ხულ შე ფა სე ბებ ზე.

მე თო დო ლო გიუ რად, კვლე ვა ეფუძ ნე ბა აღ წე რი ლო ბით და ანა-
ლი ტი კურ მიდ გო მას, რო მე ლიც აერ თია ნებს დო კუ მენ ტურ ანა ლიზს 
ევ რო კავ ში რის პირ ვე ლა დი სა მარ თლებ რი ვი წყა როე ბის (მათ შო-
რის ევ რო კავ ში რის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბა (TEU), ევ რო კავ ში რის 
ფუნ ქციო ნი რე ბის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბა (TFEU) და ევ რო კავ ში რის 
ფუნ და მენ ტუ რი უფ ლე ბე ბის ქარ ტია), მეო რეუ ლი წყა როე ბის, სა ქარ-
თვე ლოს ეროვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბი სა და შე ფა სე ბის ან გა რი შე ბის 
სა ფუძ ველ ზე.

ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვი თი acquis მოი ცავს 200-ზე მეტ სა-
მარ თლებ რივ ინ სტრუ მენტს, რომ ლე ბიც ეხე ბა ისეთ სფე როებს, 
რო გო რი ცაა ჰაე რი სა და წყლის ხა რის ხი, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვა, ბუ-
ნე ბის დაც ვა, ინ დუს ტრიუ ლი და ბინ ძუ რე ბა, ქი მი კა ტე ბის რე გუ ლი-
რე ბა, კლი მა ტის პო ლი ტი კა და გა რე მოს მმარ თვე ლო ბა. 2023 წლის 
გა ფარ თოე ბის პა კეტ მა და ნერ გა კან დი და ტი ქვეყ ნე ბის პროგ რე სის 
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შე ფა სე ბის გა ნახ ლე ბუ ლი მე თო დო ლო გია, მათ შო რის მწვა ნე დღის 
წეს რი გი სა და მდგრა დი კავ ში რე ბის ჩათ ვლით. ამ კონ ტექ სტში, გა რე-
მოს დაც ვი თი პო ლი ტი კა აღია რე ბუ ლია რო გორც ევ რო კავ შირ ში გა-
წევ რე ბის ჰო რი ზონ ტა ლუ რი ხელ შემ წყო ბი ფაქ ტო რი და თავ სე ბა დია 
ისე თი სტრა ტე გიუ ლი დო კუ მენ ტე ბის მიზ ნებ თან, რო გო რე ბი ცაა „ევ-
რო პის მწვა ნე შე თან ხმე ბა“, ევ რო კავ ში რის მერ ვე გა რე მოს დაც ვი თი 
სა მოქ მე დო პროგ რა მა და სა კა ნონ მდებ ლო პა კე ტი Fit for 55.

სა ქარ თვე ლო შე ფას და 2023 და 2024 წლე ბის გა ფარ თოე ბის ან-
გა რი შებ ში, რო გორც „სა შუა ლო მზად ყოფ ნის“ დო ნე ზე მყო ფი გა რე-
მო სა და კლი მა ტის ცვლი ლე ბის სფე რო ში (თა ვი 27). ევ რო კო მი სიამ 
და დე ბი თად შეა ფა სა სა ქარ თვე ლოს დაახ ლოე ბა ზო გიერთ ჩარ ჩო 
დი რექ ტი ვას თან, მათ შო რის გა რე მოს ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის დი-
რექ ტი ვა (EIA), სტრა ტე გიუ ლი გა რე მოს დაც ვი თი შე ფა სე ბის დი რექ-
ტი ვა (SEA) და ინ დუს ტრიუ ლი გაფ რქვე ვე ბის დი რექ ტი ვა. აღი ნიშ ნა 
პროგ რე სი ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის კა ნონ მდებ ლო ბის ტრან სპო ზა ცია-
სა და 2022-2030 წლე ბის ეროვ ნუ ლი გა რე მოს დაც ვი თი სა მოქ მე დო 
პროგ რა მის (NEAP) მი ღე ბა ში. თუმ ცა, კვლავ რჩე ბა ხარ ვე ზე ბი გან-
ხორ ციე ლე ბის ნა წილ ში, გან სა კუთ რე ბით აღ სრუ ლე ბის შე საძ ლებ-
ლო ბებ ში, ინ სტი ტუ ციურ კოორ დი ნა ცია სა და გა რე მოს დაც ვი თი ინ-
ფორ მა ციის ხელ მი საწ ვდო მო ბა ში.

2024 წლის გა ფარ თოე ბის პა კე ტი ადას ტუ რებს ამ შე ფა სე ბებს 
და იმავ დროუ ლად უს ვამს ხაზს ად მი ნის ტრა ციუ ლი უნა რე ბის გაძ-
ლიე რე ბის, ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კლი მა ტის მმარ თვე ლო ბი სა და მწვა ნე 
ბიუ ჯე ტი რე ბის და ნერ გვის მნიშ ვნე ლო ბას. ან გა რი ში სა ქარ თვე ლოს-
თვის გან საზ ღვრავს ისეთ კრი ტი კულ მაჩ ვე ნებ ლებს, რო გო რი ცაა 
კლი მა ტის პო ლი ტი კის ინ ტეგ რი რე ბა სხვა სექ ტო რებ ში, ცირ კუ ლა-
რუ ლი ეკო ნო მი კის პრინ ცი პე ბი და ბიომ რა ვალ ფე როვ ნე ბის დაც ვა. 
ასე ვე გა მოკ ვე თი ლია ეროვ ნუ ლი კლი მა ტის პო ლი ტი კის ევ რო კავ-
ში რის კლი მა ტის კა ნო ნის (რე გუ ლა ცია 2021/1119) და ემი სიე ბით 
ვაჭ რო ბის სის ტე მის (EU ETS) შე სა ბა მი სო ბა ში მოყ ვა ნის სა ჭი როე ბა, 
მათ შო რის დე კარ ბო ნი ზა ციის სან დო გზე ბის შექ მნა და სათ ბუ რი აი-
რე ბის (GHG) მო ნი ტო რინ გის სის ტე მე ბის და ნერ გვა. გან სა კუთ რე ბით 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია ევ რო კავ ში რის ვაჭ რო ბის რე ჟიმ ში ნახ შირ ბა დის 
საზ ღვრის მე ქა ნიზ მის (CBAM) და ნერ გვა, რაც სა ქარ თვე ლოს თვის 
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და მა ტე ბით სტრა ტე გიულ ზე წო ლას ქმნის, რა თა მოერ გოს ევ რო კავ-
ში რის გა რე მოს დაც ვით სტან დარ ტებს.

ევ რო კავ ში რის გა რე მოს დაც ვით პო ლი ტი კა ში ცვლი ლე ბა – შე-
სა ბა მი სო ბა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი დაახ ლოე ბი დან შე დეგ ზე ორიენ ტი-
რე ბულ მმარ თვე ლო ბა ზე გა დას ვლა – სა ქარ თვე ლოს თვის ქმნის 
რო გორც შე საძ ლებ ლო ბებს, ასე ვე გა მოწ ვე ვებს. ერ თი მხრივ, ევ რო-
კავ ში რის ინ ტეგ რა ციის ტრან სფორ მა ციუ ლი პო ტენ ცია ლი აძ ლიე-
რებს რე გუ ლი რე ბის ჩარ ჩოე ბის მო დერ ნი ზა ციას და უწ ყობს ხელს 
მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბულ გა რე მოს დაც ვით და გეგ მვას. მეო-
რე მხრივ, სა ქარ თვე ლო ში სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის სის ტე მუ რი სი-
სუს ტეე ბი, რე გუ ლა ციე ბის სუს ტი აღ სრუ ლე ბა, უწ ყე ბა თა შო რი სი 
კოორ დი ნა ციის ფრაგ მენ ტა ცია და არა საკ მა რი სად და ფი ნან სე ბუ ლი 
გა რე მოს დაც ვი თი ინ სტი ტუ ტე ბი – აფერ ხებს სა მარ თლებ რი ვი დაახ-
ლოე ბის ხა რის ხსა და ტემპს.

კვლე ვის შე დე გე ბი ამ ტკი ცებს, რომ სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც-
ვი თი პო ლი ტი კის ტრაექ ტო რია სულ უფ რო მე ტად გა ნი საზ ღვრე ბა 
ევ რო კავ შირ ში გა წევ რია ნე ბის დი ნა მი კით, თუმ ცა კვლავ და მო კი დე-
ბუ ლია ში და პო ლი ტი კურ ნე ბა ზე, ინ სტი ტუ ციურ მდგრა დო ბა სა და 
სტრა ტე გიულ და გეგ მვის შე საძ ლებ ლო ბებ ზე. ევ რო კავ ში რის სა მარ-
თლებ რივ ინ სტრუ მენ ტებ ში ჩა შე ნე ბუ ლი პი რო ბა დე ბუ ლო ბა - გან სა-
კუთ რე ბით სა მარ თლის უზე ნაე სო ბის მე ქა ნიზ მი სა და აღ მო სავ ლეთ 
პარ ტნიო რო ბის თვის გან კუთ ვნი ლი ეკო ნო მი კუ რი და საინ ვეს ტი ციო 
გეგ მის ფარ გლებ ში – მოით ხოვს არა მხო ლოდ დი რექ ტი ვე ბის ფორ-
მა ლურ ტრან სპო ზა ციას, არა მედ მათ ეფექ ტიან გან ხორ ციე ლე ბა სა 
და მო ნი ტო რინგს.

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, საქართველო, გაფართოების 
პაკეტი, გარემოს დაცვა. 
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The enlargement of the EU continues to serve as a transformative driver 
for candidate countries. Among the most normatively dense and technically 
complex domains within the acquis communautaire is environmental policy, 
which embodies a multifaceted framework of legal obligations, governance 
standards, and cross-sectoral integration requirements. This research ex-
plores the evolving environmental policy in Georgia in the context of EU en-
largement, with particular focus on the strategic and legal foundations set 
forth in the 2023 and 2024 Enlargement Packages.

Methodologically, the study applies a descriptive and analytical approach 
combining document analysis of primary EU legal sources, namely the Treaty 
on European Union (TEU), Treaty on the Functioning of the European Union 
(TFEU), and the Charter of Fundamental Rights of the EU, EU secondary sourc-
es, Georgia’s national legislation, and evaluation reports. 

The EU’s environmental acquis comprises over 200 legal instruments cov-
ering areas such as air and water quality, waste management, nature pro-
tection, industrial pollution, chemicals regulation, climate policy, and envi-
ronmental governance. The 2023 Enlargement Package introduced a refined 
methodology for evaluating candidate countries’ progress by integrating 
thematic flagships and horizontal conditions, including the Green Agenda 
and Sustainable Connectivity. In this context, environmental policy has been 
elevated as a horizontal enabler of the EU accession process, aligning with 
the objectives of the European Green Deal, the EU 8th Environment Action 
Programme, and the Fit for 55 legislative package.

Georgia was assessed in the 2023 and 2024 Enlargement Reports as having 
achieved a “moderate level of preparation” in the field of environment and cli-
mate change (Chapter 27). The European Commission commended Georgia’s 
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alignment with several framework directives, including the Environmental Im-
pact Assessment (EIA) Directive, the Strategic Environmental Assessment (SEA) 
Directive, and the Industrial Emissions Directive. Progress was also noted in the 
transposition of waste management legislation and the adoption of the 2022-
2030 National Environmental Action Programme (NEAP). However, implemen-
tation deficits persist, particularly regarding enforcement capacity, institutional 
coordination, and public access to environmental information.

The 2024 Enlargement Package reiterates these findings while emphasiz-
ing the importance of administrative capacity building, the need for integrated 
climate governance, and the operationalization of green budgeting. The report 
identifies climate mainstreaming, circular economy principles, and biodiversity 
protection as critical benchmarks for Georgia’s EU path. It further underlines the 
need to harmonize national climate policy with the EU Climate Law (Regulation 
2021/1119) and the Emissions Trading System (EU ETS), including the adoption 
of credible decarbonization pathways and greenhouse gas (GHG) monitoring sys-
tems. Notably, the introduction of the Carbon Border Adjustment Mechanism 
(CBAM) in the EU’s external trade regime adds strategic pressure on Georgia to 
adapt its carbon-intensive sectors in line with EU environmental standards.

The shift in EU environmental policy - from compliance-based alignment 
to performance-oriented governance - poses both opportunities and con-
straints for Georgia. On the one hand, the transformative potential of EU inte-
gration reinforces the modernization of regulatory frameworks and promotes 
evidence-based environmental planning. On the other hand, the systemic 
weaknesses in Georgia’s public administration, including limited regulatory 
enforcement, fragmented inter-agency coordination, and underfunded envi-
ronmental institutions, hamper the pace and quality of legal approximation.

It is argued that Georgia’s environmental policy trajectory is increasingly 
shaped by EU enlargement dynamics, but remains contingent upon domes-
tic political will, institutional resilience, and strategic planning capacities. The 
embedded conditionality in EU legal instruments - particularly under the Rule 
of Law Mechanism and the Economic and Investment Plan for the Eastern 
Partnership - requires not only formal transposition of environmental direc-
tives but their effective implementation and monitoring. 

Key Words: EU, Georgia, Enlargement Package, Environmental Protection. 
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მარ თლმსა ჯუ ლე ბის რე ფორ მა ევ რო კავ ში რის გა ფარ თოე ბის 
წი ნა პი რო ბა თა მთა ვარ კომ პო ნენ ტად და კან დი და ტი ქვეყ ნის წევ-
რო ბის თვის მზად ყოფ ნის შე ფა სე ბის ფუნ და მენ ტურ კრი ტე რიუ მად 
რჩე ბა. მო ცე მუ ლი კვლე ვა მი მოი ხი ლავს მარ თლმსა ჯუ ლე ბის რე-
ფორ მე ბის ტრაექ ტო რიას, მას შტა ბებ სა და შე დე გებს ექ ვსი გა ფარ-
თოე ბის ქვეყ ნის – ალ ბა ნე თის, სერ ბე თის, ჩრდი ლოეთ მა კე დო ნიის, 
უკ რაი ნის, მოლ დო ვი სა და სა ქარ თვე ლოს – მა გა ლი თებ ზე, ბო ლო 
ათ წლეუ ლის ჭრილ ში. გან სა კუთ რე ბუ ლი აქ ცენ ტე ბი მი მარ თუ ლია 
იმა ზე, თუ რო გო რია თავ სე ბა დო ბა რე ფორ მე ბი სა ევ რო კავ ში რის 
ღი რე ბუ ლე ბებ თან, acquis communautaire-თან და ევ რო პუ ლი ინ-
ტეგ რა ციის მაჩ ვე ნებ ლებ თან. მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ აღ ნიშ ნუ-
ლი ქვეყ ნე ბი გან სხვა ვე ბულ გეო პო ლი ტი კურ კონ ტექ სტებ სა და 
სა მარ თლებ რივ ტრა დი ციებს მიე კუთ ვნე ბიან, ყვე ლა მათ გა ნი გა-
მო ხა ტავს ერ თგუ ლე ბას ევ რო კავ შირ ში ინ ტეგ რა ციის მი მართ და 
მათ სხვა დას ხვა ფორ მით გა ნა ხორ ციე ლეს მარ თლმსა ჯუ ლე ბის რე-
ფორ მე ბი ევ რო კავ შირ ში გა წევ რე ბის პრო ცე სე ბის, ასო ცი რე ბის შე-
თან ხმე ბე ბი სა და სა გა რეო მო ნი ტო რინ გის ინ სტრუ მენ ტე ბის, მათ 
შო რის ევ რო კო მი სიის წლიუ რი გა ფარ თოე ბის ან გა რი შე ბი სა და ევ-
რო კავ ში რის მარ თლმსა ჯუ ლე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბის და ფის (EU Justice 
Scoreboard) გავ ლე ნით.

კვლე ვა გა მოარ ჩევს ანა ლი ზის სამ ძი რი თად გან ზო მი ლე ბას: (1) 
სა კა ნონ მდებ ლო და ინ სტი ტუ ციუ რი ცვლი ლე ბე ბი; (2) შე სა ბა მი სო ბა 
ევ რო კავ ში რის ღი რე ბუ ლე ბებ თან, რო გო რი ცაა სა მარ თლის უზე ნაე-
სო ბა, სა სა მარ თლოს და მოუ კი დებ ლო ბა, ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა და 
მარ თლმსა ჯუ ლე ბა ზე წვდო მა; და (3) ამ რე ფორ მე ბის გავ ლე ნა ევ რო-



_ 61 _

პუ ლი ინ ტეგ რა ციის გა ზომ ვად მაჩ ვე ნებ ლებ ზე, მათ შო რის გა წევ-
რია ნე ბის მო ლა პა რა კე ბე ბის პროგ რეს ზე.

ალ ბა ნე თი გა მორ ჩეუ ლია თა ვი სი მას შტა ბუ რი „vetting“ პრო ცე-
სით, რო მე ლიც 2016 წლი დან ხორ ციელ დე ბა და მიზ ნად ისა ხავს 
მო სა მარ თლე თა და პრო კუ რორ თა ეთი კუ რო ბი სა და პრო ფე სიუ ლი 
კომ პე ტენ ციის შე ფა სე ბას. პრო ცე სი ეფუძ ნე ბა სა კონ სტი ტუ ციო 
ცვლი ლე ბებს და იმარ თე ბა საერ თა შო რი სო მო ნი ტო რინ გის ოპე რა-
ციის (IMO) ზე დამ ხედ ვე ლო ბით. მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ პრო ცე სი 
შე ფას და რო გორც მკაც რი და ეფექ ტია ნი, იმავ დროუ ლად, გაა ჩი ნა 
კით ხვე ბი სა მარ თლებ რი ვი გა რან ტიე ბის დაც ვა სა და ინ სტი ტუ ციუ-
რი მდგრა დო ბის პერ სპექ ტი ვა ზე.

სერ ბე თის რე ფორ მე ბი გაკ რი ტი კე ბუ ლია სტაგ ნა ციი სა და შერ-
ჩე ვი თი გან ხორ ციე ლე ბის გა მო. მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ 2022 წელს 
მი ღე ბუ ლი სა კონ სტი ტუ ციო ცვლი ლე ბე ბი მიზ ნად ისა ხავ და სა სა მარ-
თლო ზე პო ლი ტი კუ რი ზე გავ ლე ნის შემ ცი რე ბას, პრაქ ტი კა ში პროგ-
რე სი კვლავ შეზ ღუ დუ ლია აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ჩა რე ვის 
და სა სა მარ თლო საბ ჭოე ბის არაე ფექ ტუ რი ფუნ ქციო ნი რე ბის გა მო. 

ჩრდი ლოეთ მა კე დო ნიამ მიაღ წია ზო მიერ პროგ რესს იუს ტი ციის 
საბ ჭოს რე ფორ მი რე ბი თა და პრო კუ რორ თა საბ ჭოს შექ მნით, თუმ ცა 
პო ლი ტი კუ რი არას ტა ბი ლუ რო ბა და სუს ტი აღ სრუ ლე ბის მე ქა ნიზ მე-
ბი აფერ ხებს გრძელ ვა დიან გარ დაქ მნას.

უკ რაი ნამ და მოლდოვამ, რომ ლე ბიც 2022 წლი დან ევ რო კავ ში-
რის კან დი და ტი ქვეყ ნე ბი გახ დნენ, დაიწ ყეს ფარ თო მას შტა ბია ნი რე-
ფორ მე ბი. უკ რაი ნა აქ ცენტს აკე თებს მარ თლმსა ჯუ ლე ბის მთლია ნო-
ბა ზე, მათ შო რის იუს ტი ციის უმაღ ლე სი საბ ჭო სა და მო სა მარ თლე თა 
კვა ლი ფი კა ციის კო მი სიის რე ფორ მა ზე, თუმ ცა პროგ რე სი შე ფერ ხე-
ბუ ლია ომი თა და სის ტე მუ რი წი ნააღ მდე გო ბით. მოლ დო ვის სა სა-
მარ თლო რე ფორ მა მჭიდ როდ არის და კავ ში რე ბუ ლი კან დი და ტის 
სტა ტუს თან და მო ტი ვი რე ბუ ლია პროევ რო პუ ლი ლი დე რო ბით.

სა ქარ თვე ლო წარ მოად გენს უფ რო კომ პლექ სურ შემ თხვე ვას. 
2013-2021 წლებ ში გან ხორ ციელ და მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტი ტუ ციუ რი 
რე ფორ მე ბი, რო მელ თა შო რის გა მოირ ჩე ვა იუს ტი ციის უმაღ ლე სი 
საბ ჭოს გაძ ლიე რე ბა და სა სა მარ თლოს გამ ჭვირ ვა ლო ბის ამაღ ლე ბა. 
თუმ ცა, 2022–2024 წლებ ში მი ღე ბულ მა სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე-
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ბებ მა მნიშ ვნე ლოვ ნად დააკ ნი ნა მიღ წეუ ლი პროგ რე სი – მათ შო რის, 
მო სა მარ თლე თა და ნიშ ვნის პრო ცეს ში პო ლი ტი ზა ციი სა და ძა ლაუფ-
ლე ბა თა გა მიჯ ვნის პრინ ცი პის შერ ყე ვის გზით. ასეთ მა უკან და ხე ვამ 
ევ რო კავ ში რის კრი ტი კუ ლი შე ფა სე ბე ბი და გარ კვეუ ლი დახ მა რე ბის 
დროე ბი თი შე ჩე რე ბა გა მოიწ ვია.

მარ თლმსა ჯუ ლე ბის რე ფორ მის შე სა ბა მი სო ბა ევ რო კავ ში რის ღი-
რე ბუ ლე ბებ სა და acquis-ის სტან დარ ტებ თან წარ მოად გენს რო გორც 
გა წევ რე ბის, ისე უფ რო ფარ თო მიზ ნე ბის აუ ცი ლე ბელ პი რო ბას. 
კვლე ვა ცხად ყოფს რე ფორ მე ბის შე რეულ შე დე გებს. მარ თლმსა-
ჯუ ლე ბის რე ფორ მის გან ხორ ციე ლე ბას აქვს პირ და პი რი გავ ლე ნა 
ამ ქვეყ ნე ბის ევ რო პუ ლი ინ ტეგ რა ციის ტრაექ ტო რიებ ზე. ევ რო კო-
მი სიის წლიუ რი გა ფარ თოე ბის ან გა რი შე ბი, CEPS-ის აღ მო სავ ლეთ 
პარ ტნიო რო ბის ინ დექ სი და მსოფ ლიო ბან კის მმარ თვე ლო ბის გლო-
ბა ლუ რი ინ დი კა ტო რე ბი (WGI) წარ მოად გენს რე ფორ მე ბის გავ ლე ნის 
თვალ სა ჩი ნო ინ სტრუ მენ ტებს. ალ ბა ნეთ მა, მოლ დო ვამ და უკ რაი ნამ 
გააუმ ჯო ბე სეს ქუ ლე ბი სა მარ თლის უზე ნაე სო ბა სა და მმარ თვე-
ლო ბის ეფექ ტია ნო ბა ში; სა ქარ თვე ლოს შემ თხვე ვა ში თვალ სა ჩი ნოა 
რეგ რე სი, მიუ ხე და ვად მა ღა ლი შე ფა სე ბე ბი სა 2016–2020 წლე ბის 
ასო ცი რე ბის ან გა რი შებ ში; სერ ბე თი ინარ ჩუ ნებს სტა ბი ლუ რო ბას, 
მაგ რამ რე ფორ მე ბის სტაგ ნა ციის გა მო აფერ ხებს მო ლა პა რა კე ბე ბის 
თა ვე ბის გახ სნა- და ხურ ვას; ჩრდი ლოეთ მა კე დო ნიის პროგ რე სი მეტ-
წი ლად სიმ ბო ლუ რია.

მარ თლმსა ჯუ ლე ბის რე ფორ მა გა ფარ თოე ბის ქვეყ ნებ ში რჩე ბა 
ევ რო კავ ში რის პი რო ბი თო ბის ქვა კუთ ხე დად და ევ რო პის ინ ტეგ რა-
ციი სად მი გულ წრფე ლი ერ თგუ ლე ბის ლაკ მუ სის ქა ღალ დად. გარ და 
ამი სა, მარ თლმსა ჯუ ლე ბის რე ფორ მებს გავ ლე ნა აქვთ და ფი ნან სე-
ბის გა ნა წი ლე ბა ზე, ვი ზა ლი ბე რა ლი ზა ციის პერ სპექ ტი ვებ სა და ევ-
რო კავ ში რის პროგ რა მებ ში (TAIEX, Twinning, IPA) მო ნა წი ლეო ბა ზე. 

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, გაფართოება, მართლმსაჯულება
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Judiciary reform remains a central component of the EU enlargement 
conditionality and a fundamental criterion for assessing a candidate coun-
try’s readiness for membership. This study examines the trajectory, scope, 
and outcomes of judicial reforms in six enlargement countries - Albania, Ser-
bia, North Macedonia, Ukraine, Moldova, and Georgia - over the past decade. 
These countries, despite their diverse geopolitical contexts and legal tradi-
tions, have all committed to the EU path and undergone varying degrees of 
judicial transformation under the influence of EU accession processes, As-
sociation Agreements, and external monitoring tools such as the European 
Commission’s annual enlargement reports and the EU Justice Scoreboard.

The research identifies three core analytical dimensions: (1) legal and in-
stitutional changes; (2) consistency with EU values such as rule of law, inde-
pendence of the judiciary, accountability, and access to justice; and (3) the 
impact of these reforms on measurable European integration indicators. 

Albania stands out with its comprehensive “vetting” process, implement-
ed since 2016, aimed at assessing the integrity and professional competence 
of judges and prosecutors. While this process has received praise for its rigor, 
it has also raised concerns about due process and institutional sustainability.

Serbia reforms, in contrast, have been criticized for their stagnation and 
selective implementation. Constitutional amendments adopted in 2022 were 
intended to reduce political influence over the judiciary, yet the practical im-
pact remains limited due to persistent interference by the executive and chal-
lenges in the functioning of judicial councils. 

North Macedonia has made incremental progress by reforming the Judi-
cial Council and establishing the Council of Public Prosecutors, though po-
litical instability and weak enforcement mechanisms have limited long-term 
transformation.
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Ukraine and Moldova, both holding EU candidate status since 2022, have 
initiated wide-ranging reforms. Ukraine’s focus on judicial integrity, including 
the High Council of Justice and High Qualification Commission, has been par-
tially successful, though progress is impeded by the war and systemic resis-
tance. Moldova’s judiciary reform, tied closely to its EU candidacy, has gained 
momentum under the pro-European leadership.

Georgia presents a more complex case. Substantial institutional reforms 
were introduced from 2013 to 2021, with notable achievements in establish-
ing a High Council of Justice and enhancing judicial transparency. However, 
legislative amendments in 2022–2024 have reversed many of these gains, 
undermining judicial independence through the politicization of judicial ap-
pointments and weakening checks and balances. 

The alignment of judiciary reform with EU values and acquis standards 
is essential for accession and broader goals. This research highlights mixed 
outcomes. The implementation of judiciary reforms has had a direct effect on 
the European integration trajectories of these countries. The European Com-
mission’s annual enlargement reports, the CEPS Eastern Partnership Index, 
and the World Bank’s Worldwide Governance Indicators (WGI) serve as crit-
ical sources for tracking reform impact. Albania, Moldova, and Ukraine have 
seen steady improvements in their Rule of Law and Government Effectiveness 
scores; Georgia’s case exemplifies regression. While scoring high in earlier EU 
Association Implementation Reports (2016–2020), its Rule of Law index has 
dropped; Serbia has maintained a steady but unsatisfactory score due to re-
form stagnation, which directly affects the opening and closing of negotiation 
chapters; North Macedonia’s progress has been largely symbolic.

Judiciary reform in enlargement countries remains a cornerstone of EU 
conditionality and a litmus test of genuine commitment to European integra-
tion. Moreover, judiciary reforms influence funding allocations, visa liberaliza-
tion prospects, and participation in EU programs like TAIEX, Twinning, and the 
Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA). 

Keywords: EU, Enlargement, Justice
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შრომის უახლესი პოლიტიკა ევროკავშირის 
გაფართოების ქვეყნებში:  

უკრაინა, მოლდოვა, საქართველო 

გურანდა ჭელიძე

პროფესორი
ევროპისმცოდნეობის საბაკალავრო  

პროგრამის ხელმძღვანელი
კავკასიის ჰუმანიტარულ და  

სოციალურ მეცნიერებათა სკოლა
gchelidze@cu.edu.ge 

ევ რო კავ ში რის გაფ რთოე ბის ქვეყ ნე ბის, კერ ძოდ, უკ რაი ნის, მოლ-
დო ვი სა და სა ქარ თვე ლოს, შრო მი თი პო ლი ტი კის ევო ლუ ცია გან სა-
კუთ რე ბულ მნიშ ვნე ლო ბას იძენს მათ თვის ოფი ცია ლუ რად კან დი-
და ტის სტა ტუ სის მი ნი ჭე ბი სა და ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რივ და 
პო ლი ტი კურ ჩარ ჩოებ თან თან და თა ნო ბი თი დაახ ლოე ბის კონ ტექ-
სტში. მას შემ დეგ, რაც ევ რო კავ ში რი აძ ლიე რებს რო გორც გეო პო-
ლი ტი კურ, ისე ნორ მა ტიულ ჩარ თუ ლო ბას აღ მო სავ ლეთ ევ რო პა ში, 
შრო მი თი პო ლი ტი კა ხდე ბა არა მხო ლოდ სო ცია ლურ ერ თია ნო ბა სა 
და ეკო ნო მი კურ გან ვი თა რე ბა ზე ორიენ ტი რე ბუ ლი პო ლი ტი კის მთა-
ვა რი გან ზო მი ლე ბა, არა მედ დე მოკ რა ტიუ ლი მმარ თვე ლო ბი სა და 
სა მარ თლის უზე ნაე სო ბის შე ფა სე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი. კვლე ვა ორიენ-
ტი რე ბუ ლია სამ ქვე ყა ნა ში შრო მით პო ლი ტი კა ში მომ ხდა რი ბო ლო 
ცვლი ლე ბე ბის ანა ლი ტი კურ მი მო ხილ ვა ზე, სა მარ თლებ რი ვი დაახ-
ლოე ბის პრო ცე სებ ზე, ინ სტი ტუ ციურ რე ფორ მებ ზე და ევ რო კავ ში-
რის სა მარ თლებ რი ვი და სტრა ტე გიუ ლი დო კუ მენ ტე ბის, მათ შო რის 
2023 და 2024 წლის გა ფარ თოე ბის პა კე ტე ბის გავ ლე ნა ზე.

ევ რო კავ ში რის შრო მის სა მარ თა ლი მოი ცავს და საქ მე ბულ თა უფ ლე-
ბებს, შრო მის უსაფ რთხოე ბა სა და ჯან მრთე ლო ბას (OSH), დის კრი მი ნა-
ციის გან დაც ვას, შრო მით ბა ზარ ზე წვდო მას, სა მუ შაო პი რო ბებს, სო-
ცია ლურ დაც ვა სა და შრო მით მო ბი ლო ბას. 2023 წლის გა ფარ თოე ბის 
პა კეტ ში შრო მი სა და სო ცია ლუ რი პო ლი ტი კის სა კით ხე ბი გან თავ სე-
ბუ ლია მე-19 თავ ში. პროგ რე სის შე ფა სე ბის გა ნახ ლე ბუ ლი კრი ტე რიუ-
მე ბი შეე ხე ბა შრო მის ინ სპექ ციის ინ სტი ტუ ციუ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
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გან ვი თა რე ბას, შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის (ILO) ძი რი თად 
კონ ვენ ციებ თან შე სა ბა მი სო ბას, დის კრი მი ნა ციის აღ მოფ ხვრის ნორ მე-
ბის ეფექ ტიან აღ სრუ ლე ბას და კო ლექ ტიუ რი მო ლა პა რა კე ბე ბის ხელ-
შეწ ყო ბას. 2024 წლის გა ფარ თოე ბის პა კეტ მა გა ნაგ რძო ეს მიდ გო მა და 
და მა ტე ბი თი ყუ რად ღე ბა დაუთ მო გენ დე რულ თა ნას წო რო ბას და საქ-
მე ბა ში, შრო მის ბაზ რის გააქ ტიუ რე ბის პო ლი ტი კა სა და სამ მხრი ვი სო-
ცია ლუ რი დია ლო გის მე ქა ნიზ მე ბის ფუნ ქციო ნი რე ბას. 

უკრაინაში, 2022 წლი დან, შრო მის სფე რო ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა-
მარ თლებ რი ვი და პო ლი ტი კუ რი ცვლი ლე ბე ბი გან ხორ ციელ და, მათ 
შო რის, სა კა მა თო რე ფორ მე ბი. 2022 წელს (ო მის პე რიოდ ში) მი ღე-
ბულ მა კა ნონ მა „შრო მი თი ურ თიერ თო ბე ბის გა მარ ტი ვე ბის შე სა ხებ“ 
მწვა ვე კრი ტი კა გა მოიწ ვია რო გორც ქვეყ ნის შიგ ნით, ისე საერ თა-
შო რი სო დო ნე ზე, პროფ კავ ში რე ბის უფ ლე ბე ბის შე საძ ლო შეზ ღუდ-
ვი სა და და საქ მე ბულ თა დაც ვის დო ნის დაქ ვეი თე ბის გა მო. მიუ ხე და-
ვად ამი სა, უკ რაი ნამ გა დად გა ნა ბი ჯე ბი ევ რო კავ შირ თან შე სა ბა მი სი 
კა ნონ მდებ ლო ბის მი ღე ბის მი მარ თუ ლე ბით, გან სა კუთ რე ბით შრო-
მის უსაფ რთხოე ბის (OSH) და დის კრი მი ნა ციის წი ნააღ მდეგ ბრძო ლის 
სფე როებ ში. 2023 წლის გა ფარ თოე ბის ან გა რიშ ში უკ რაი ნის მზად-
ყოფ ნის დო ნე შე ფას და რო გორც „ზო მიე რი“; 2024 წლის პა კეტ ში 
კვლავ გა მოკ ვე თი ლია სა ჭი როე ბა დაც ვა სა და მოქ ნი ლო ბას შო რის 
ბა ლან სის უზ რუნ ველ ყო ფი სათ ვის. 

მოლდოვა ავ ლენს თან მიმ დევ რულ ერ თგუ ლე ბას შრო მის სფე-
რო ში ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რი ვი მოთ ხოვ ნე ბის გან ხორ ციე ლე-
ბის მი მართ. მიღ წე ვებს შო რის აღ სა ნიშ ნა ვია თა ნა ბა რი მოპ ყრო ბის 
შე სა ხებ დი რექ ტი ვას თან შე სა ბა მი სო ბა და შრო მის უსაფ რთხოე ბის 
სტან დარ ტე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბა. თუმ ცა, გა მოწ ვე ვე ბი რჩე ბა აღ სრუ-
ლე ბის კუთ ხით, გან სა კუთ რე ბით სოფ ლად შრო მით ბაზ რებ სა და 
არა ფორ მა ლურ და საქ მე ბა ში. მოლ დო ვის შრო მის კო დექ სი 2020 
წლი დან მრა ვალ ჯერ შეიც ვა ლა. 2024 წლის გა ფარ თოე ბის პა კე ტი 
და დე ბი თად აფა სებს მოლ დო ვის პროგ რესს სო ცია ლუ რი დაც ვის რე-
ფორ მებ ში, გან სა კუთ რე ბით და საქ მე ბის სერ ვი სე ბი სა და სა პენ სიო 
მმარ თვე ლო ბის დი გი ტა ლი ზა ცია ში. თუმ ცა, ინ სტი ტუ ციუ რი და ნა-
წევ რე ბუ ლო ბა და პროფ კავ ში რე ბის შეზ ღუ დუ ლი გავ ლე ნა კვლავ 
ხელს უშ ლის სო ცია ლუ რი დია ლო გის ეფექ ტიან გან ვი თა რე ბას.
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საქართველოში 2019 წლი დან შრო მით სფე რო ში გან ხორ ციელ და 
რე ფორ მე ბის რამ დე ნი მე ტალ ღა, რაც მი მარ თუ ლი იყო წარ სულ ში გან-
ხორ ციე ლე ბუ ლი დე რე გუ ლა ციის შერ ბი ლე ბის კენ. 2020 წლის შრო მის 
კო დექ სის ცვლი ლე ბე ბი და შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხუ რის ჩა მო ყა ლი-
ბე ბა მიჩ ნეუ ლია გარ დამ ტეხ მოვ ლე ნად, რა მაც მნიშ ვნე ლოვ ნად დააახ-
ლო ვა სა ქარ თვე ლოს შრო მის სა მარ თა ლი ევ რო კავ ში რის სტან დარ-
ტებ თან და შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის მოთ ხოვ ნებ თან. 
მიღ წე ვე ბია შრო მის უსაფ რთხოე ბის რე გუ ლი რე ბა ში, კო ლექ ტიუ რი 
შრო მი თი უფ ლე ბე ბის გან მტკი ცე ბა სა და დის კრი მი ნა ციის წი ნააღ მდეგ 
მე ქა ნიზ მე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა ში. 2023 წლის გა ფარ თოე ბის ან გა რიშ ში 
სა ქარ თვე ლოს შე ფა სე ბა იყო „ზო მიე რი“, რაც ასა ხავს სა მარ თლებ რივ 
პროგ რესს, თუმ ცა მიუ თი თებს აღ სრუ ლე ბის სი სუს ტეებ სა და დაინ ტე-
რე სე ბულ მხა რეებ თან თა ნამ შრომ ლო ბის პრობ ლე მებ ზე. 2024 წლის 
პა კე ტი რე კო მენ და ციას იძ ლე ვა შრო მის ინ სპექ ციის სამ სა ხუ რის და-
მოუ კი დებ ლო ბი სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლიე რე ბის, შრო მი თი და-
ვე ბის გა დაწ ყვე ტის მე ქა ნიზ მე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბის და სამ მხრი ვი სო-
ცია ლუ რი დია ლო გის ხელ შეწ ყო ბის მი მარ თუ ლე ბით. 

სა მი ვე ქვე ყა ნა ში საერ თო თე მად რჩე ბა ფორ მა ლურ სა მარ თლებ-
რივ დაახ ლოე ბა სა და მის ეფექ ტიან გან ხორ ციე ლე ბას შო რის არ სე-
ბუ ლი უფ სკრუ ლი. მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ ევ რო კავ ში რის დახ მა რე-
ბამ, – მათ შო რის Twinning პროექ ტე ბის, ბიუ ჯე ტუ რი მხარ და ჭე რი სა 
და სექ ტო რუ ლი დია ლო გე ბის მეშ ვეო ბით, – მნიშ ვნე ლო ვა ნი წვლი-
ლი შეი ტა ნა კა ნო ნე ბის მომ ზა დე ბა სა და მი ღე ბა ში, ინ სტი ტუ ციუ რი 
შე საძ ლებ ლო ბე ბი, პო ლი ტი კუ რი ნე ბა და სა მო ქა ლა ქო ჩარ თუ ლო ბა 
კვლავ არა თა ნაბ რად ვი თარ დე ბა. შრო მის ინ სპექ ციე ბი ხში რად არ 
ფლო ბენ საკ მა რის რე სურ სებ სა და და მოუ კი დებ ლო ბას, მა შინ რო დე-
საც პროფ კავ ში რე ბი სის ტე მურ ბა რიე რებს აწ ყდე ბიან. მიუ ხე და ვად 
იმი სა, რომ სო ცია ლუ რი დია ლო გი ფორ მა ლუ რად გან საზ ღვრუ ლია 
კა ნონ მდებ ლო ბით, პრაქ ტი კა ში ის ხში რად შეზ ღუ დუ ლია პო ლი ტი-
კუ რი არას ტა ბი ლუ რო ბი სა და ნაკ ლე ბად გან ვი თა რე ბუ ლი მო ნა წი-
ლეო ბის კულ ტუ რის გა მო.

ძი რი თა დი ტერმინები: შრო მის პო ლი ტი კა, აპ როქ სი მა ცია, უკ რაი-
ნა, მოლ დო ვა, სა ქარ თვე ლო, ევ რო კავ ში რის შრო მის სა მარ თა ლი.
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The evolution of labor policies in EU Enlargement Countries, namely 
Ukraine, Moldova, and Georgia, has gained renewed importance in light of 
their official candidate status and ongoing alignment with EU legal and policy 
frameworks. As the EU intensifies its geopolitical and normative engage-
ment with Eastern Europe, labor policy serves not only as a key dimension 
of social cohesion and economic development but also as a critical bench-
mark for assessing democratic governance and rule of law. The study pro-
vides a comprehensive analytical overview of recent labor policy develop-
ments in these three countries, with specific attention to legal approximation 
processes, institutional reforms, and the influence of EU law and strategic 
documents, including the 2023 and 2024 Enlargement Packages.

The EU labor law include workers’ rights, occupational health and 
safety (OSH), anti-discrimination, labor market access, working condi-
tions, social protection, and labor mobility. The 2023 Enlargement Pack 
introduced refined criteria for assessing progress under Chapter 19 of 
the acquis (Social Policy and Employment), highlighting key dimensions 
such as institutional capacity for labor inspections, alignment with core 
ILO conventions, effective implementation of anti-discrimination norms, 
and the promotion of collective bargaining. The 2024 Enlargement Pack-
age continued this trajectory, placing additional emphasis on gender 
equality in employment, labor market activation policies, and the func-
tioning of tripartite social dialogue mechanisms. 

In Ukraine, significant legal and policy shifts have occurred in the labor 
sector since 2022, including controversial reforms adopted under martial law. 
The 2022 Law on Simplifying Labor Relations, for instance, drew criticism from 
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domestic and international actors for potentially undermining trade union 
rights and weakening worker protections. Nonetheless, Ukraine has made 
strides in adopting EU-aligned legislation, particularly in OSH and anti-dis-
crimination law. The 2023 Enlargement Report noted a “moderate level of 
preparation”; The 2024 Package reaffirmed these concerns, emphasizing the 
need to balance flexibility with protection.

Moldova has demonstrated consistent commitment to legal approxima-
tion in the labor sector. Progress includes alignment with the Equal Treatment 
Directive and measures enhancing OSH standards. However, challenges re-
main in enforcement, particularly in rural labor markets and informal employ-
ment. The country’s Labor Code has undergone multiple amendments since 
2020. The 2024 Enlargement Report praised Moldova’s advances in social 
protection reforms, especially the digitalization of employment services and 
pension administration. Nevertheless, institutional fragmentation and limited 
trade union influence continue to hinder effective social dialogue.

Georgia has undertaken multiple waves of labor reform since 2019, revers-
ing earlier deregulatory trends. The 2020 Labor Code amendments and the 
establishment of the Labor Inspection Office marked a turning point, aligning 
Georgian labor legislation more closely with EU norms and ILO standards. Par-
ticular progress has been achieved in OSH regulation, collective labor rights, and 
anti-discrimination mechanisms. The 2023 Enlargement Report rated Georgia’s 
preparation as “moderate“; The 2024 Report further encouraged strengthening 
the capacity and independence of the Labor Inspectorate, improving dispute 
resolution mechanisms, and enhancing tripartite social dialogue. 

Across all three countries, a common theme is the gap between formal legal 
approximation and effective implementation. While EU assistance - delivered 
through Twinning projects, budget support, and sectoral policy dialogues - has 
been instrumental in drafting and enacting new laws, institutional capacity, po-
litical commitment, and civic engagement remain uneven. Labor inspections 
often lack adequate resources and autonomy, while trade unions face systemic 
constraints. Social dialogue, though formalized in legislation, is often limited in 
practice due to political volatility and underdeveloped participatory culture.

Key Words: Labor Policy, EU Enlargement, Approximation, Ukraine, Moldova, 
Georgia, EU Labor Law. 
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კვლე ვა შეე ხე ბა ევ რო კავ შირ ში უვი ზო რე ჟი მის შე ჩე რე ბის სა მარ-
თლებ რივ, პო ლი ტი კურ და სტა ტის ტი კურ სა ფუძ ვლებს. იგი ფო კუ-
სი რე ბუ ლია ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
მე ქა ნიზ მებ ზე, ვი ზის ლი ბე რა ლი ზა ციის პრო ცე სის სტრა ტე გიულ 
ხედ ვა სა და გან ხორ ციე ლე ბა ზე გავ ლე ნის მქო ნე ემ პი რიულ ტენ დენ-
ციებ ზე. კვლე ვა აერ თია ნებს ევ რო კავ ში რის პირ ვე ლა დი და მეო რა-
დი სა მარ თლის ანა ლიზს, პო ლი ტი კის ინ ტერ პრე ტა ციას, ევ რო კავ ში-
რის შე სა ბა მი სი ინ სტი ტუ ტე ბის, რო გო რი ცაა ევ რო კო მი სია, Frontex 
და Eurostat, ოფი ცია ლუ რი სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის შე ფა სე ბას.

ვი ზის ლი ბე რა ლი ზა ცია წარ მოად გენს ევ რო კავ ში რის სა გა რეო 
პო ლი ტი კის ერ თ-ერთ ყვე ლა ზე თვალ სა ჩი ნო და პო ლი ტი კუ რად სიმ-
ბო ლურ ინ სტრუ მენტს, გან სა კუთ რე ბით ევ რო პის სა მე ზობ ლო პო-
ლი ტი კის (ENP) და ევ რო კავ ში რის გა ფარ თოე ბი სა და ასო ცი რე ბის 
ჩარ ჩოე ბის კონ ტექ სტში. უვი ზო მოგ ზაუ რო ბა ხელს უწ ყობს ხალ ხთა 
შო რის კონ ტაქტს, აძ ლიე რებს რე გიო ნულ კავ შირს და ხელს უწ ყობს 
ევ რო კავ ში რის ღი რე ბუ ლე ბებ თან და მა რე გუ ლი რე ბელ სტან დარ-
ტებ თან შე სა ბა მი სო ბას. თუმ ცა, ვი ზის გაუქ მე ბის ორ მხრი ვი ბუ ნე ბა 
მოით ხოვს ძლიერ მე ქა ნიზ მებს ევ რო კავ ში რის ში და უსაფ რთხოე-
ბი სა და მიგ რა ციის მარ თვის და სა ცა ვად. ამ გვა რად, რე გუ ლა ცია 
(EU) 2018/1806, შეს წო რე ბუ ლი სა ხით, უზ რუნ ველ ყოფს უვი ზო მი-
მოს ვლის შე ჩე რე ბის ყოვ ლის მომ ცველ სა მარ თლებ რივ სა ფუძ ველს 
იმ პი რო ბე ბის სე რიო ზუ ლი და მუდ მი ვი დარ ღვე ვე ბის შემ თხვე ვა ში, 
რო მელ თა შეს რუ ლე ბი თაც თავ და პირ ვე ლად ქვეყ ნებს მიე ცათ ვი ზის 
ლი ბე რა ლი ზა ცია. 

შე ჩე რე ბის სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ ვლე ბი ჩა მოთ ვლი ლია რე გუ-
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ლა ციის მე-8 მუხ ლში, რო მე ლიც ევ რო კო მი სიას უფ ლე ბა მო სი ლე ბას 
ანი ჭებს, დაიწ ყოს შე ჩე რე ბის პრო ცე დუ რა კონ კრე ტუ ლი ტრი გე-
რე ბის სა ფუძ ველ ზე. ესე ნია: (ა) შესაბამისი ქვეყნის მოქალაქეების 
მიერ არალეგალური მიგრაციის ან უსაფუძვლო თავშესაფრის 
განაცხადების მნიშვნელოვანი ზრდა (50%-ზე მეტი); (ბ) რეადმისიისა 
და დაბ რუ ნე ბის სა კით ხებ ში თა ნამ შრომ ლო ბის შემ ცი რე ბა; (გ) კა ნო-
ნის უზე ნაე სო ბის, ადა მია ნის უფ ლე ბე ბის ან კო რუფ ციის წი ნააღ-
მდეგ ბრძო ლის სტან დარ ტე ბის გაუა რე სე ბა; (დ) სა ზო გა დოებ რი ვი 
წეს რი გის ან ში და უსაფ რთხოე ბის თვის საფ რთხეე ბი; და (ე) უვი ზო 
მი მოს ვლის სის ტე მუ რი ბო რო ტად გა მო ყე ნე ბა (მაგ., ვა დის გას ვლის 
შემ დეგ ყოფ ნა, ორ გა ნი ზე ბულ და ნა შაულ თან კავ ში რე ბი). 

შე ჩე რე ბის მე ქა ნიზ მი არა მხო ლოდ რეაქ ტიუ ლი სა მარ თლებ რი ვი 
ინ სტრუ მენ ტია, არა მედ პროაქ ტიუ ლი პო ლი ტი კის ინ სტრუ მენ ტიც. 
ეს ევ რო კავ ში რის უფ რო ფარ თო სტრა ტე გიულ ხედ ვას მია ნიშ ნებს, 
რომ უვი ზო მი მოს ვლა არ უნ და იყოს გა მო ყო ფი ლი კა ნო ნის უზე ნაე-
სო ბის, საზ ღვრის მარ თვი სა და კო რუფ ციის წი ნააღ მდეგ ბრძო ლის 
სფე რო ში მდგრა დი რე ფორ მე ბის გან. ეს ხედ ვა აშ კა რად გან მტკი ცე-
ბუ ლია ვი ზის ლი ბე რა ლი ზა ციის დია ლო გე ბით (VLDs) და მას თან და-
კავ ში რე ბუ ლი მო ნი ტო რინ გის ან გა რი შე ბით. ქვეყ ნე ბი, რომ ლებ მაც 
უვი ზო მი მოს ვლა მიი ღეს, რო გო რი ცაა უკ რაი ნა, მოლ დო ვა, სა ქარ-
თვე ლო, ალ ბა ნე თი, სერ ბე თი, ექ ვემ დე ბა რე ბიან ლი ბე რა ლი ზა ციის 
შემ დგომ მო ნი ტო რინგს ვი ზის შე ჩე რე ბის მე ქა ნიზ მის (VSM) ფარ-
გლებ ში. ეს მე ქა ნიზ მე ბი შექ მნი ლია იმის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, რომ 
უვი ზო მი მოს ვლა დარ ჩეს შეს რუ ლე ბა ზე და ფუძ ნე ბულ პრი ვი ლე-
გიად და არა მუდ მივ უფ ლე ბად.

ევ რო კავ ში რის ბო ლოდ როინ დე ლი სტა ტის ტი კის ანა ლი ზი ხაზს 
უს ვამს სა მარ თლებ რივ ზღვრებ სა და პო ლი ტი კის დის კრე ციას შო-
რის რთულ ურ თიერ თქმე დე ბას. Frontex-ის რის კე ბის ანა ლი ზის ან-
გა რი შე ბის (2022–2024) თა ნახ მად, ისეთ მა ქვეყ ნებ მა, რო გო რი ცაა 
სა ქარ თვე ლო და ალ ბა ნე თი, დაა ფიქ სი რეს თავ შე საფ რის მოთ ხოვ ნი-
სა და არა რე გუ ლა რუ ლი ყოფ ნის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზრდა კონ კრე ტულ 
წევრ სა ხელ მწი ფოებ ში (მაგ., საფ რან გე თი, გერ მა ნია, ავ სტრია), რაც 
ზოგ ჯერ აღე მა ტე ბა რე გუ ლა ციის მე-8 მუხ ლში მი თი თე ბულ რაო-
დე ნობ რივ ნიშ ნუ ლებს. ანა ლო გიუ რად, ევ როს ტა ტის მო ნა ცე მე ბიც 
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ადას ტუ რებს საზ ღვარ ზე უა რის თქმის მაჩ ვე ნებ ლი სა და დაბ რუ ნე-
ბის მაჩ ვე ნებ ლის ვა რია ციე ბის არ სე ბო ბას. 

 სტა ტის ტი კუ რი ზღურ ბლე ბის ამოქ მე დე ბის მიუ ხე და ვად, შე-
ჩე რე ბის მე ქა ნიზ მის ფაქ ტობ რი ვი ამოქ მე დე ბა იშ ვია თი და პო ლი-
ტი კუ რად მგრძნო ბია რეა. მა გა ლი თად, მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ ევ-
რო კო მი სიამ აღია რა პრობ ლე მე ბი სა ქარ თვე ლოს უვი ზო რე ჟი მის 
პო ლი ტი კა ში 2023 წელს, მან შე ჩე რე ბის ნაც ვლად გაძ ლიე რე ბუ ლი 
მო ნი ტო რინ გი აირ ჩია, ინ სტი ტუ ციუ რი თა ნამ შრომ ლო ბის გაგ რძე-
ლე ბი სა და გა რე გეო პო ლი ტი კუ რი ფაქ ტო რე ბის (კერ ძოდ, რუ სე თის 
ომი უკ რაი ნის წი ნააღ მდეგ) მო ტი ვით.

ძირითადი ტერმინები: უვიზო რეჟიმმი, შეჩერება, ევროკავშირი, 
საქართველო. 
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This article examines the legal, policy, and statistical foundations for the 
suspension of visa-free regimes in the EU, focusing on the mechanisms pro-
vided under EU law, the strategic vision underlying the visa liberalization pro-
cess, and the empirical trends that influence its implementation. The study 
combines legal analysis of primary and secondary EU law with policy interpre-
tation and evaluation of official statistical data from relevant EU institutions, 
such as the European Commission, Frontex, and Eurostat.

Visa liberalization represents one of the most visible and politically sym-
bolic tools of the EU’s external policy, particularly in the context of the Eu-
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ropean Neighborhood Policy (ENP) and the EU enlargement and association 
frameworks. Visa-free travel facilitates people-to-people contact, strengthens 
regional connectivity, and fosters alignment with EU values and regulatory 
standards. However, the reciprocal nature of visa exemption requires robust 
mechanisms to safeguard EU internal security and migration management. 
As such, Regulation (EU) 2018/1806, as amended, provides a comprehensive 
legal basis for suspending visa-free travel in case of serious and persistent vi-
olations of the conditions under which visa liberalization was initially granted.

The legal grounds for suspension are enumerated in Article 8 of the Reg-
ulation, which empowers the European Commission to initiate a suspension 
procedure based on specific triggers. These include: (a) a substantial increase 
(more than 50%) in irregular migration or unfounded asylum applications by 
nationals of the concerned country; (b) a decrease in cooperation on read-
mission and returns; (c) a deterioration in the rule of law, human rights, or 
anti-corruption standards; (d) threats to public policy or internal security; and 
(e) systemic misuse of visa-free travel (e.g., overstays, organized crime links). 
These criteria reflect an evolving EU vision that links mobility with legal com-
pliance, conditionality, and mutual trust.

The suspension mechanism is not only a reactive legal tool but also a pro-
active policy instrument. It signals the EU’s broader strategic vision that vi-
sa-free travel must not be decoupled from sustained reforms in rule of law, 
border management, and anti-corruption. This vision is explicitly reinforced 
through the Visa Liberalization Dialogues (VLDs) and associated monitoring 
reports. Countries that obtained visa-free access - such as Ukraine, Moldova, 
Georgia, Albania, Serbia - are subject to continued post-liberalization moni-
toring under the Visa Suspension Mechanism (VSM). These mechanisms 
are designed to ensure that visa-free travel remains a reversible and perfor-
mance-based privilege, not a permanent entitlement.

Empirical analysis of recent EU statistics highlights the complex interplay 
between legal thresholds and policy discretion. According to Frontex’s Risk 
Analysis Reports (2022–2024), countries such as Georgia and Albania have re-
corded significant spikes in asylum applications and irregular stays in specific 
Member States (e.g., France, Germany, Austria), occasionally exceeding the 
quantitative benchmarks outlined in Article 8. Similarly, Eurostat data con-
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firms variations in the refusal rate at the border and return rates for specific 
visa-free countries. 

Despite triggering statistical thresholds, the actual activation of the sus-
pension mechanism remains rare and politically sensitive. For example, al-
though the European Commission acknowledged pressure to suspend Geor-
gia’s visa-free regime in 2023, it opted for enhanced monitoring rather than 
suspension, citing continued institutional cooperation and external geopoliti-
cal factors (notably Russia’s war against Ukraine).

Key Words: Visa-Free Suspension, EU, Georgia.
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თა ნა მედ რო ვე სამ ყა რო ში ხე ლოვ ნურ მა ინ ტე ლექ ტმა (AI) იმ დე-
ნად გაიდ გა ფეს ვე ბი, რომ მი სი გავ ლე ნა ადა მია ნის ყო ველ დღიურ 
ცხოვ რე ბა სა და პრო ფე სიულ საქ მია ნო ბა ზე მკა ფიოდ თვალ სა ჩი ნოა. 
ის აღარ არის მხო ლოდ აბ სტრაქ ტუ ლი ცნე ბა, AI უკ ვე რეა ლუ რად 
აყა ლი ბებს ჩვენს ყო ველ დღიუ რო ბას, დაწ ყე ბუ ლი სო ცია ლუ რი ქსე-
ლე ბი დან, დამ თავ რე ბუ ლი სა მე დი ცი ნო დიაგ ნოს ტი კი თა და ქი რურ-
გიით. ის აძ ლიე რებს კლი ნი კურ სი ზუს ტეს და აჩ ქა რებს ავად მყო-
ფო ბის ად რეულ გა მოვ ლე ნას, რაც იწ ვევს ნაკ ლე ბად ინ ვა ზიურ და 
უფ რო ეფექ ტურ მკურ ნა ლო ბას. ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტი მე დი ცი ნის 
მრა ვალ მი მარ თუ ლე ბა ში გა მოი ყე ნე ბა, დაწ ყე ბუ ლი რა დიო ლო გიუ რი 
გა მო სა ხუ ლე ბე ბის ანა ლი ზით, დამ თავ რე ბუ ლი მკურ ნა ლო ბის ინ დი-
ვი დუა ლუ რად მორ გე ბუ ლი სქე მე ბის შე მუ შა ვე ბით. AI სის ტე მე ბი რა-
დიო ლო გია ში მნიშ ვნე ლო ვან წინ სვლას აღ წევს.

ევ რო კო მი სია აღ ნიშ ნავს, რომ AI-ის წარ დგე ნილ მა სის ტე მამ ძუ-
ძუს კი ბოს სკრი ნინ გში მნიშ ვნე ლოვ ნად მე ტი სი ზუს ტით შეძ ლო 
დაავ დე ბის ად რეუ ლი ნიშ ნე ბის ამოც ნო ბა, ვიდ რე ეს ად რე, სის ტე მის 
გა მო ყე ნე ბამ დე ხდე ბო და. გარ და ამი სა, დი დი წინ სვლაა მიღ წეუ ლი 
ძუ ძუს კი ბოს სკრი ნინ გში. ევ რო კო მი სიის 2024 წლის მო ნა ცე მე ბით, 
AI-მ უკ ვე დაამ ტკი ცა თა ვი სი ეფექ ტია ნო ბა. მი სი დახ მა რე ბით გა მოვ-
ლე ნი ლი იქ ნა კი ბოს ნიშ ნე ბი 17.6%-ით მეტ შემ თხვე ვა ში, ყო ველ გვა-
რი ცრუ და დე ბი თი მაჩ ვე ნებ ლის მა ტე ბის გა რე შე. აღ ნი შუ ლი შე დე გი 
მიღ წეუ ლია ფარ თო მას შტა ბუ რი კვლე ვის ფარ გლებ ში, რო მელ შიც 
500 000-ზე მე ტი ქალ ბა ტო ნი მო ნა წი ლეობ და.

სარ ძე ვე ჯირ კვლის კი ბო, რო გორც ყვე ლა ზე გავ რცე ლე ბუ ლი 
სიმ სივ ნე ქა ლებ ში, მოით ხოვს სი ზუს ტეს და ინ დი ვი დუა ლურ პროგ-
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ნოზს. ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე ვა აჩ ვე ნებს, რომ ხე ლოვ ნურ ინ ტე ლექტს 
შეუძ ლია არა მარ ტო დააჩ ქა როს დიაგ ნოს ტი კა, არა მედ მნიშ ნე ლო ვა-
ნად გააუმ ჯო ბე სოს კლი ნი კუ რი უზუს ტო ბა.

სწო რედ ამ მიზ ნით, ევ რო კავ შირ მა Horizon Europe-ის ფარ გლებ-
ში დაა ფი ნან სა რამ დე ნი მე პროექ ტი, მათ შო რის, RadioVal და EUCAIM 
(european cancer imaging initiatibe), რო მელ თა მი ზა ნია AI ტექ ნო ლო გიე-
ბის კლი ნი კუ რი ვა ლი და ცია და პა ციენ ტზე ორიენ ტი რე ბუ ლი დიაგ-
ნოს ტი კის მხარ და ჭე რა. 

სა მარ თლებ რი ვი და ტექ ნო ლო გიუ რი სა შუა ლე ბე ბის კომ ბი ნა-
ციით, AI ტექ ნო ლო გიე ბის კლი ნი კუ რი ვა ლი და ციის და ფი ნან სე ბით 
ევ რო კავ ში რი ცდი ლობს, გა ზარ დოს ექი მე ბის ნდო ბა AI გან ტო ლე ბე-
ბის მი მართ.

RadioVal პროექ ტი მი მარ თუ ლია ძუ ძუს კი ბოს მქო ნე პა ციენ ტე ბის-
თვის ნეოა დიუ ვან ტუ რი ქი მიო თე რა პიის შე დე გე ბის პროგ ნო ზი რე ბა-
ზე. AI სის ტე მის დახ მა რე ბით შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა მკურ ნა ლო ბის შე-
დე გე ბის წი ნას წარ გან საზ ღვრა, რაც სა შუა ლე ბას აძ ლევს ექი მებს, 
თა ვი დან აი რი დონ გა და ჭარ ბე ბუ ლი ან არაე ფექ ტუ რი მკურ ნა ლო ბა, 
რაც იწ ვევს არა მხო ლოდ პა ციენ ტის ჯან მრთე ლო ბის გაუმ ჯო ბე სე-
ბას, არა მედ რე სურ სე ბის უფ რო რა ციო ნა ლურ გა მო ყე ნე ბა საც. 

EUCAIM (european cancer imaging initiative) პლატ ფორ მა აერ თია ნებს 
მრა ვალ მი ლიო ნიან გა მო სა ხუ ლე ბა თა ბა ზას. 2025 წლის თვის უკ ვე 
გან თავ სე ბუ ლია 100 000-ზე მე ტი გა მო სა ხუ ლე ბა და 50-ზე მე ტი AI 
მარ კე რი, რაც მიზ ნად ისა ხავს დიაგ ნოს ტი კის სტან დარ ტი ზა ციას და 
AI გა მო ყე ნე ბის გაზ რდას. 2027 წლის თის პროექ ტში გან ხორ ციე ლე-
ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე 60 მი ლიონ ზე მე ტი გა მო სა ხუ ლე-
ბა დაე მა ტე ბა, რაც დიაგ ნო ზის უზუს ტო ბის პრო ცენ ტუ ლო ბას შეამ-
ცი რებს. 

ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის მე დი ცი ნა ში და ნერ გვა სა ჭი როებს 
მკაცრ სა მარ თლებ რივ ჩარ ჩოს. სწო რედ ამას ემ სა ხუ რე ბა ევ რო კავ-
ში რის მიერ მი ღე ბუ ლი AI აქ ტი, რო მე ლიც ძა ლა ში შე ვი და 2024 წელს. 
AI აქ ტის თა ნახ მად, მე დი ცი ნის სფე რო ში გა მო ყე ნე ბუ ლი სის ტე მე ბი 
მიე კუთ ვნე ბიან `მაღ ლი რის კის“ კა ტე გო რიას. ეს ნიშ ნავს, რომ ისი ნი 
ექ ვემ დე ბა რე ბიან მკაცრ მო წეს რი გე ბას, რაც მოი ცავს:

	მო ნა ცემ თა მა ღა ლი ხა რის ხის უზ რუნ ველ ყო ფას,
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	სის ტე მის კლი ნი კურ ვა ლი და ციას,
	ადა მია ნის ზე დამ ხედ ვე ლო ბა სა და გა დაწ ყვე ტი ლე ბის გამ-

ჭვირ ვა ლო ბას,
	ეთი კუ რი და კონ ფი დენ ცია ლუ რო ბის სტან დარ ტე ბის დაც ვას.

იმავ დროუ ლად, პა რა ლე ლუ რად მოქ მე დებს ორი ძი რი თა დი დო-
კუ მენ ტი: 

	MDR (Medical Device Regulatoion) – არე გუ ლი რებს ისე თი მოწ ყო-
ბი ლო ბე ბის გა მო ყე ნე ბას, რო გო რი ცაა რენ ტგე ნუ ლი სკა ნე რე-
ბი, MRI და სხვა.

	IVDR (In Vitro Diagnostic Regulation) – ეხე ბა ლა ბო რა ტო რიულ 
დიაგ ნოს ტი კას და ბიო მარ კე რებ ზე და ფუძ ნე ბულ ტექ ნო ლო-
გიებს. 

ორი ვე რე გუ ლა ცია მოით ხოვს მუდ მივ მო ნი ტო რინგს და კლი ნი-
კურ ტეს ტი რე ბას.

ევ რო კავ ში რი ხე დავს AI-ს, რო გორც ევ რო პის სა მე დი ცი ნო პროგ-
რა მის მთვარ საყ რდენს. უკ ვე 2025 წლის თის გა წე რი ლია 1.4 მი-
ლიარ დი ევ როს და ფი ნა ნე ბა ღრმა ტექ ნო ლო გიე ბის გან ვი თა რე ბი სა-
თის. ეს ინ ვეს ტი ცია, გარ და ტექ ნო ლო გიუ რი წის ვლი სა, ემ სა ხუ რე ბა 
სო ცია ლუ რი პა სუ ხის მგებ ლო ბის გაძ ლიე რე ბა საც. ინ კლუ ზიუ რი, 
ხელ მი საწ ვდო მი და ეფექ ტუ რი ჯან დაც ვის სის ტე მე ბის შექ მნას ყვე-
ლა მო ქა ლა ქის თვის.  ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის გან ვი თა რე ბა ჯან-
დაც ვის სფე რო ში, ევ რო კავ ში რის მკაცრ სა მარ თლებ რივ და ეთი კურ 
ჩარ ჩო ში, არა მხო ლოდ სა მეც ნიე რო მიღ წე ვაა, არა მედ ჰუ მა ნუ რი 
მი სიის გაგ რძე ლე ბა, პა ციენ ტის უკე თე სი პროგ ნო ზი, ექი მის გა მარ-
ტი ვე ბუ ლი სა მუ შაო და სა ზო გა დოე ბის თის უსაფ რთხო, ზუს ტი და 
სან დო მე დი ცი ნა. მთა ვა რია, ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტი არ ანაც ვლებს 
ადა მიანს, ის აძ ლიე რებს მას. 

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, ხელოვნური ინტელექტი, 
მედიცინა, ძუძუს კიბო, დიაგნოსტირება.
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In the modern world, artificial intelligence (AI) has become so deeply root-
ed that its impact on everyday human life and professional activity is clearly 
evident. It is no longer just an abstract concept – AI is already shaping our daily 
lives, from social networks to medical diagnostics and surgery. It enhances clini-
cal accuracy and accelerates early detection of diseases, leading to less invasive 
and more effective treatments. Artificial intelligence is used in various branches 
of medicine, from analyzing radiological images to developing individually tai-
lored treatment plans. AI systems are making significant progress in radiology. 

The European Commission notes that an AI-powered system was able to de-
tect early signs of breast cancer with significantly more accuracy during screening 
than before its implementation. Moreover, there has been substantial progress in 
breast cancer screening. According to 2024 data from the European Commission, 
AI has already proven its effectiveness. With its help, cancer signs were identified 
in 17.6% more cases without increasing the rate of false positives. This result was 
achieved through a large-scale study involving over 500,000 women.

As the most common cancer in women, breast cancer demands precision and 
personalized prognosis. Research shows that artificial intelligence can not only 
accelerate diagnostics but also significantly improve clinical accuracy. For this pur-
pose, the EU, under the Horizon Europe framework, has funded several projects, 
including RadioVal and EUCAIM (European Cancer Imaging Initiative), aimed at 
clinical validation of AI technologies and supporting patient-centered diagnostics. 
By combining legal and technological tools and funding the clinical validation of AI 
technologies, the EU seeks to increase doctors’ trust in AI solutions.

RadioVal project is aimed at predicting outcomes of neoadjuvant chemo-
therapy for patients with breast cancer. With the help of AI systems, treat-
ment outcomes can be predicted in advance, allowing doctors to avoid exces-
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sive or ineffective treatment, which not only improves patient health but also 
promotes more rational use of resources.

EUCAIM (European Cancer Imaging Initiative) platform integrates a 
multi-million image database. By 2025, it already includes over 100 000 im-
ages and more than 50 AI markers, aiming to standardize diagnostics and in-
crease AI usage. Based on changes implemented by 2027, over 60 million 
additional images will be added, reducing diagnostic inaccuracies.

The implementation of artificial intelligence in medicine requires a strict 
legal framework. This is precisely the aim of the AI Act regulation adopted by 
the EU, which came into force in 2024. According to the AI Act, systems used 
in the medical field are classified as “high-risk” categories. This means they 
are subject to strict regulations, including:
	Ensuring high-quality data
	Clinical validation of the system
	Human oversight and decision-making transparency
	Adherence to ethical and confidentiality standards
In parallel, two main documents are in effect:
	MDR (Medical Device Regulation) — regulates the use of devices such 

as X-ray scanners, MRI, etc.
	IVDR (In Vitro Diagnostic Regulation) — covers laboratory diagnostics 

and biomarker-based technologies.
Both regulations require continuous monitoring and clinical testing.
The EU sees AI as the main pillar of its medical program. By 2025, €1.4 billion 

in funding is already allocated for deep technology development. This investment, 
in addition to technological progress, also aims to strengthen social responsibility 
— creating inclusive, accessible, and effective healthcare systems for all citizens. 
The development of artificial intelligence in healthcare, within the EU’s strict legal 
and ethical framework, is not just a scientific achievement but a continuation of a 
humanitarian mission: better prognosis for patients, simplified work for doctors, 
and safe, accurate, and reliable medicine for society. This process will continue 
and further intensify in the coming years. But most importantly, artificial intelli-
gence does not replace humans - it empowers them.

Key Words: European Union, Artificial Intelligence, Medicine, Breast Cancer, 
Diagnosis.
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გაერ თია ნე ბუ ლი სა მე ფოს ევ რო კავ ში რი დან გას ვლამ (Brexit), რო-
მე ლიც ოფი ცია ლუ რად 2020 წლის 31 იან ვარს დას რულ და, ევ რო-
პუ ლი ინ ტეგ რა ციის ტრაექ ტო რია ში უპ რე ცე დენ ტო ტრან სფორ მა-
ცია აღ ნიშ ნა. კვლე ვა შეე ხე ბა ბრექ სი ტის მრა ვალ მხრივ გავ ლე ნას 
ევ რო კავ ში რის ფუნ ქციო ნი რე ბა ზე, ხაზს უს ვამს რო გორც მის მიერ 
წარ მოქ მნილ ინ სტი ტუ ციურ, ასე ვე პო ლი ტი კურ -ად მი ნის ტრა ციულ 
გა მოწ ვე ვებს, აგ რეთ ვე, მის შემ დგომ წარ მო შო ბილ სტრა ტე გიულ და 
ოპე რა ციულ სარ გე ბელს. კვლე ვა გან საზ ღვრავს და აფა სებს Brexit-
ის შემ დგომ ევ რო კავ შირ ში რყე ვე ბის, ადაპ ტა ციი სა და ინო ვა ციე-
ბის ძი რი თად სფე როებს. მე თო დო ლო გიუ რად, კვლე ვა აერ თია ნებს 
ევ რო კავ ში რის ინ სტი ტუ ციუ რი კო მუ ნი კა ციე ბის, სა კა ნონ მდებ ლო 
შე დე გე ბი სა და პო ლი ტი კუ რი დო კუ მენ ტე ბის თვი სებ რივ ში ნაარ-
სობ რივ ანა ლიზს 2016 წლი დან 2024 წლამ დე, აგ რეთ ვე, - მეო რეულ 
მო ნა ცე მებს, რომ ლე ბიც მი ღე ბუ ლია ევ რო კავ ში რის ოფი ცია ლურ 
პი რებ თან, ეროვ ნულ წარ მო მად გენ ლებ სა და აკა დე მიურ ექ სპერ-
ტებ თან ჩა ტა რე ბუ ლი ინ ტერ ვიუე ბის მეშ ვეო ბით.

ბრექ სიტ მა ევ რო კავ ში რის თვის დაუ ყოვ ნე ბე ლი და გრძელ ვა დია-
ნი გა მოწ ვე ვე ბი შექ მნა რამ დე ნი მე სფე რო ში. პო ლი ტი კუ რად, ერ თ-
ერ თი უდი დე სი და ყვე ლა ზე გავ ლე ნია ნი წევ რი სა ხელ მწი ფოს გას-
ვლამ დაარ ღვია ინ სტი ტუ ციუ რი ბა ლან სი ევ რო კავ ში რის საბ ჭო სა 
და ევ რო პარ ლა მენ ტში, რა მაც გა მოიწ ვია ხმის მი ცე მის დი ნა მი კი სა 
და კოა ლი ციე ბის შექ მნის პრაქ ტი კის ხე ლა ხა ლი გა და სინ ჯვა. დი დი 
ბრი ტა ნე თის ტრა დი ციუ ლი პო ზი ციის არარ სე ბო ბამ ლი ბე რა ლუ რი 
ბაზ რის შე სა ხებ, პო ლი ტი კის ცენ ტრი უფ რო ინ ტეგ რა ციი სა და პრო-
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ტექ ციო ნის ტუ ლი კოა ლი ციე ბის კენ გა დაი ტა ნა, რომ ლებ ზეც გან სა-
კუთ რე ბით გავ ლე ნას ახ დენ დნენ საფ რან გე თი და გერ მა ნია. გარ და 
ამი სა, ბრექ სიტ მა ევ რო კავ შირ ში ლე გი ტი მუ რო ბის შე სა ხებ დე ბა ტე-
ბი გა მოიწ ვია, რა მაც სხვა წევრ სა ხელ მწი ფოებ ში ევ როს კეპ ტი კუ რი 
ნა რა ტი ვე ბი გაა ცოც ხლა და ევ რო პუ ლი პროექ ტის ერ თია ნო ბა ეჭ-
ვქვეშ დაა ყე ნა. ად მი ნის ტრა ციუ ლად, დი დი ბრი ტა ნე თის გას ვლამ 
მოით ხო ვა პო ლი ტი კუ რი პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბის გა და ნა წი ლე ბა (მაგ., 
ფი ნან სუ რი რე გუ ლი რე ბი სა და უსაფ რთხოე ბის თა ნამ შრომ ლო ბა ში).

ევ რო კავ ში რის მმარ თვე ლო ბის დო ნე ზე, ბრექ სიტ მა გაარ თუ-
ლა სა ბიუ ჯე ტო პრო ცე სე ბი, რად გან კავ შირ მა და კარ გა მთა ვა რი 
წმინ და კონ ტრი ბუ ტო რი. ამან მოით ხო ვა რო გორც მოკ ლე ვა დია ნი 
ფის კა ლუ რი რეორ გა ნი ზა ციე ბი, ასე ვე მრა ვალ წლია ნი ფი ნან სუ რი 
ჩარ ჩოე ბის გრძელ ვა დია ნი რეო რიენ ტა ცია. სა მარ თლებ რი ვი და მა-
რე გუ ლი რე ბე ლი უწ ყვე ტო ბა ასე ვე რთულ გა მოწ ვე ვად იქ ცა, გან სა-
კუთ რე ბით დი დი ბრი ტა ნე თი სა და ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რი ვი 
ჩახ ლარ თუ ლო ბის მოხ სნი სა და გას ვლის შე თან ხმე ბი სა და ვაჭ რო ბი-
სა და თა ნამ შრომ ლო ბის შე თან ხმე ბის აღ სრუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო-
ფის თვალ საზ რი სით.

ამ გა მოწ ვე ვე ბის მიუ ხე და ვად, ბრექ სი ტი ევ რო კავ ში რის თვის 
რამ დე ნი მე სტრა ტე გიულ და ფუნ ქციურ და დე ბით მხა რეს ავ ლენს. 
პირ ველ რიგ ში, ბრექ სიტ მა გას ვლის მო ლა პა რა კე ბე ბის დროს ევ რო-
კავ შირ ში 27 წევრ სა ხელ მწი ფოს შო რის პო ლი ტი კუ რი ერ თია ნო ბის 
ზრდა გა მოიწ ვია, რა მაც სო ლი და რო ბი სა და კო ლექ ტიუ რი იდენ ტო-
ბის გა ნახ ლე ბუ ლი გან ცდა გა ნა პი რო ბა. მეო რე, [ხში რად] გან სხვა ვე-
ბუ ლი აზ რის მქო ნე წევ რის წას ვლამ სა კა ნონ მდებ ლო ეფექ ტუ რო ბის 
გაზ რდის სა შუა ლე ბა მის ცა ევ რო კავ შირს, გან სა კუთ რე ბით ისეთ 
სფე როებ ში, რო გო რი ცაა სო ცია ლუ რი პო ლი ტი კა, კლი მა ტის ცვლი-
ლე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ქმე დე ბე ბი და ფის კა ლუ რი სო ლი და რო-
ბა, სა დაც დი დი ბრი ტა ნე თი ხში რად ბლო კი რე ბის უმ ცი რე სო ბის 
როლს ას რუ ლებ და.

გარ და ამი სა, ბრექ სი ტი იქ ცა ევ რო კავ ში რის ინ სტი ტუ ტე ბის თვის 
ერ თგვარ სტრეს -ტეს ტად, რო მელ მაც გა ნა პი რო ბა მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
პრო ცე დუ რუ ლი და სტრა ტე გიუ ლი ინო ვა ციე ბი. მათ შო რის აღ სა-
ნიშ ნა ვია: ევ რო პუ ლი საბ ჭოს გაძ ლიე რე ბუ ლი რო ლი პო ლი ტი კუ რი 
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მარ თვის პრო ცეს ში, გაზ რდი ლი და მო კი დე ბუ ლე ბა დი ფე რენ ცი რე-
ბუ ლი ინ ტეგ რა ციის მე ქა ნიზ მებ ზე (მა გა ლი თად, PESCO თავ დაც ვის 
სფე რო ში) და სა გა რეო პო ლი ტი კა სა და გლო ბა ლუ რი ეკო ნო მი კუ რი 
რე გუ ლი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით უფ რო სტრა ტე გიუ ლი ავ ტო ნო მიის-
კენ გა დახ რა. 

კვლე ვა ასე ვე ავ ლენს, რომ ბრექ სიტ მა გა მოიწ ვია უფ რო პრაგ-
მა ტუ ლი და რეა ლის ტუ რი გა ფარ თოე ბის პო ლი ტი კის ნა რა ტი ვი. დი-
დი ბრი ტა ნე თის, ტრა დი ციუ ლად გა ფარ თოე ბი სად მი სკეპ ტი კუ რად 
გან წყო ბი ლი წევ რის, არ ყოფ ნამ ევ რო კავ შირს სა შუა ლე ბა მის ცა, ხე-
ლახ ლა გა ნე ხი ლა გა წევ რია ნე ბის დის კურ სი და სავ ლეთ ბალ კა ნე თი-
სა და აღ მო სავ ლეთ პარ ტნიო რო ბის ქვეყ ნებ თან მი მარ თე ბა ში. 

და სას რულს, მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ ბრექ სიტ მა უდა ვოდ სე-
რიო ზუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი შეუქ მნა ევ რო კავ ში რის ფუნ ქციო ნი რე ბას 
– ინ სტი ტუ ციუ რი რღვე ვი დან და ად მი ნის ტრა ციუ ლი გა და ნა წი ლე-
ბი დან დაწ ყე ბუ ლი სა მარ თლებ რივ და ფის კა ლურ და ძა ბუ ლო ბამ-
დე – ის ერ თდროუ ლად მნიშ ვნე ლო ვან ეტა პად იქ ცა ევ რო კავ ში რის 
რე დე ფი ნი ციი სა და სტრა ტე გიუ ლი კონ სო ლი და ციის თვის. კვლე ვა 
ადას ტუ რებს, რომ ევ რო კავ ში რი, დიდ წი ლად, ფუნ ქციუ რად და ნორ-
მა ტიუ ლად ადაპ ტირ და ბრექ სი ტის შემ დგომ რეა ლო ბას თან, კრი ზი-
სის გა მო ყე ნე ბით, რო გორც ში და რე ფორ მე ბის, ასე ვე, პო ლი ტი კუ რი 
გაღ რმა ვე ბი სა და გა რე ხე ლა ხა ლი ჩარ თუ ლო ბის შე საძ ლებ ლო ბის 
კონ ტექ სტში.

ძირითადი ტერმინები: ბრექსიტი, ევროკავშირი, ევროკავშირის 
მმართველობა, გაერთიანებული სამეფო.
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The withdrawal of the United Kingdom from the EU (Brexit), formally con-
cluded on 31 January 2020, marked an unprecedented transformation in the 
trajectory of European integration. This study examines the multifaceted im-
pact of Brexit on the functioning of the EU, highlighting both the institutional 
and political-administrative challenges it engendered, as well as the strategic 
and operational benefits that have emerged in its aftermath. The research 
identifies and evaluates key areas of disruption, adaptation, and innovation 
within the EU post-Brexit. Methodologically, the study combines qualitative 
content analysis of EU institutional communications, legislative outputs, and 
policy documents from 2016 to 2024 with secondary data processed through 
interviews conducted with EU officials, national representatives, and academ-
ic experts. 

Brexit posed immediate and long-term challenges for the EU in several 
domains. Politically, the departure of one of its largest and most influential 
member states disrupted institutional balances within the Council of the EU 
and the European Parliament, leading to changes in voting dynamics and co-
alition-building practices. The absence of the UK’s traditionally liberal market 
stance shifted the policy center of gravity toward more integrationist and pro-
tectionist coalitions, notably influenced by France and Germany. Moreover, 
Brexit pushed legitimacy debates within the EU, reinvigorating Eurosceptic 
narratives in other member states and challenging the cohesion of the Euro-
pean project. Administratively, the UK’s exit demanded the redistribution of 
policy responsibilities (e.g., in financial regulation and security cooperation).

At the level of EU governance, Brexit complicated budgetary processes, 
as the Union lost a major net contributor. This necessitated both short-term 
fiscal readjustments and a long-term reorientation of multiannual financial 
frameworks. Legal and regulatory continuity also emerged as a complex chal-
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lenge, particularly in terms of disentangling UK-EU legal entanglements and 
ensuring the enforcement of the Withdrawal Agreement and the Trade and 
Cooperation Agreement. 

Despite these challenges, the study identifies several strategic and func-
tional positives for the EU post-Brexit. First, Brexit catalyzed greater political 
unity among the EU27 during the withdrawal negotiations, fostering a re-
newed sense of solidarity and collective identity. Secondly, the departure of 
a frequently dissenting member allowed for increased legislative efficiency, 
particularly in areas such as social policy, climate action, and fiscal solidarity, 
where the UK had often acted as a blocking minority.

Moreover, Brexit acted as a stress test for EU institutions, prompting signif-
icant procedural and strategic innovations. These include strengthened roles 
for the European Council in political steering, increased reliance on differen-
tiated integration mechanisms (e.g., PESCO in defense), and a shift toward 
more strategic autonomy in foreign policy and global economic regulation. 

Importantly, the study also reveals that Brexit induced a more pragmatic 
and realistic enlargement policy narrative. The absence of the UK, a tradi-
tionally enlargement-skeptic member, has enabled the EU to recalibrate its 
accession discourse vis-à-vis the Western Balkans and Eastern Partnership 
countries. 

In conclusion, while Brexit undeniably introduced serious challenges to 
the functioning of the European Union - ranging from institutional disruption 
and administrative reallocation to legal and fiscal strain - it simultaneously 
served as a critical juncture for EU redefinition and strategic consolidation. 
The study confirms that the EU has, in large part, adapted functionally and 
normatively to the post-Brexit reality, leveraging the crisis as an opportunity 
for internal reform, political deepening, and external reengagement. 

Key Words: Brexit, EU, EU governance, UK.
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ბო ლო ათ წლეუ ლის გან მავ ლო ბა ში სა ქარ თვე ლოს შრო მის კა ნონ-
მდებ ლო ბის ტრან სფორ მა ცია ასა ხავს ქვეყ ნის ევ რო პეი ზა ციის უფ-
რო ფარ თო ტრაექ ტო რიას, რაც გან პი რო ბე ბუ ლია 2014 წლის ასო-
ცი რე ბის შე თან ხმე ბით (AA), მათ შო რის ღრმა და ყოვ ლის მომ ცვე ლი 
თა ვი სუ ფა ლი სა ვაჭ რო სივ რცის (DCFTA) ფარ გლებ ში აღე ბუ ლი ვალ-
დე ბუ ლე ბე ბი თა და ევ რო კავ ში რის გა ფარ თოე ბის მე თო დო ლო გიის 
მზარ დი მოთ ხოვ ნე ბით. ეს კვლე ვა შეის წავ ლის ევ რო კავ ში რის გავ-
ლე ნის მას შტაბ სა და ბუ ნე ბას სა ქარ თვე ლოს შრო მის პო ლი ტი კის 
რე ფორ მა ზე.

სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო კავ შირს შო რის და დე ბულ მა ასო ცი რე-
ბის შე თან ხმე ბამ და მის მა DCFTA კარ მა, სა ქარ თვე ლოს დაა კის რა 
მბო ჭა ვი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი ევ რო კავ ში რის სა მარ თლებ რივ და ინ-
სტი ტუ ციურ ჩარ ჩოებ თან დაახ ლოე ბი სათ ვის. და საქ მე ბის, სო-
ცია ლუ რი პო ლი ტი კი სა და თა ნა ბა რი შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე სა ხებ 
ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბის მე-14 თა ვი (VI კა რი), XXX და ნარ თთან 
ერ თად, ით ვა ლის წი ნებს სა ქარ თვე ლოს ვალ დე ბუ ლე ბებს, თან და-
თა ნო ბით მიუახ ლოვ დეს ევ რო კავ ში რის 40 ძი რი თად დი რექ ტი ვას 
სა მი საყ რდე ნის ქვეშ: 1. შრო მის პი რო ბე ბი (სა ხელ შეკ რუ ლე ბო პი-
რო ბე ბი), 2. შრო მის ჯან მრთე ლო ბა და უსაფ რთხოე ბა, 3. დის კრი მი-
ნა ციის წი ნააღ მდეგ ბრძო ლა. ვალ დე ბუ ლე ბე ბი არ შე მოი ფარ გლე ბა 
მხო ლოდ ევ რო კავ ში რის დი რექ ტი ვე ბით, არა მედ წარ მოდ გე ნი ლია 
შრო მის საერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ციის კონ ვენ ციე ბი თაც DCFTA-ის 
ფარ გლებ ში (IV კა რი).

2014-დან 2020 წლამ დე სა ქარ თვე ლომ გა ნა ხორ ციე ლა სა მარ-



_ 86 _

თლებ რი ვი რე ფორ მე ბი, რომ ლე ბიც მიზ ნად ისა ხავ და ეროვ ნუ ლი 
შრო მის კა ნონ მდებ ლო ბის ევ რო კავ ში რის სტან დარ ტებ თან შე სა-
ბა მი სო ბა ში მოყ ვა ნას. ესე ნია: შრო მის პი რო ბე ბის ინ სპექ ტი რე ბის 
ად მი ნის ტრი რე ბის აღ დგე ნა 2015 წელს, შრო მის უსაფ რთხოე ბის 
კა ნო ნის მი ღე ბა 2019 წელს და შრო მის კო დექ სში მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
ცვლი ლე ბე ბი 2019-2020 წლებ ში. ეს უკა ნას კნე ლი ეხე ბო და ისეთ 
ძი რი თად ას პექ ტებს, რო გო რი ცაა დის კრი მი ნა ციის აკ რძალ ვა, პა რა-
ლე ლუ ლი და საქ მე ბა, არას რუ ლი სა მუ შაო დრო, სა მუ შაო დროის აღ-
რიც ხვა, დას ვე ნე ბის პე რიო დე ბის რე გუ ლი რე ბა, მშობ ლის შვე ბუ ლე-
ბა და სხვა. რე ფორ მე ბის შე დე გად, მოხ და გა დას ვლა თა ვი სუ ფა ლი 
შრო მის ბაზ რის მო დე ლი დან უფ რო რე გუ ლი რე ბულ და უფ ლე ბებ ზე 
და ფუძ ნე ბულ სის ტე მა ზე, რო მელ ზეც უშუა ლო გავ ლე ნა მოახ დი ნა 
ევ რო კავ ში რის პი რო ბი თო ბამ და ექ სპერ ტე ბის ჩარ თუ ლო ბამ სა მარ-
თლებ რი ვი აპ როქ სი მა ციის პრო ცე სებ ში.

გან ხორ ციე ლე ბის გა მოწ ვე ვე ბი კვლავ რჩე ბა, გან სა კუთ რე ბით 
შრო მის ინ სპექ ციის და მოუ კი დებ ლო ბის, რე სურ სე ბის გა ნა წი ლე ბი სა 
და აღ სრუ ლე ბის სფე როებ ში. ფორ მა ლუ რი შე სა ბა მი სო ბის მიუ ხე და-
ვად, პრაქ ტი კუ ლი ეფექ ტუ რო ბა შეზ ღუ დუ ლია ინ სტი ტუ ციუ რი სი-
სუს ტეე ბით, პო ლი ტი კუ რი ნე ბის რყე ვე ბით და შეზ ღუ დუ ლი სო ცია-
ლუ რი დია ლო გით. შრო მის ინ სპექ ციის მან და ტის გა ფარ თოე ბა 2021 
წელს, წინ გა დად გმუ ლი მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა ბი ჯი იყო, თუმ ცა მი სი 
ოპე რა ტიუ ლი და მოუ კი დებ ლო ბა და პრე ვენ ციუ ლი შე საძ ლებ ლო-
ბე ბი კვლავ შეზ ღუ დუ ლია. გარ და ამი სა, სექ ტო რუ ლი კო ლექ ტიუ-
რი მო ლა პა რა კე ბე ბი გა ნუ ვი თა რე ბე ლია და სამ მხრი ვი სო ცია ლუ რი 
დია ლო გის მე ქა ნიზ მე ბი ძი რი თა დად სიმ ბო ლუ რია.

2023 წლის გა ფარ თოე ბის პა კეტ მა და კო მი სიის მო საზ რე ბამ სა-
ქარ თვე ლოს ევ რო კავ ში რის კან დი და ტო ბას თან და კავ ში რე ბით კი-
დევ უფ რო ხა ზი გაუს ვა სო ცია ლუ რი პო ლი ტი კი სა და შრო მი თი 
სტან დარ ტე ბის გაძ ლიე რე ბუ ლი აპ როქ სი მა ციი სა და გან ხორ ციე ლე-
ბის აუ ცი ლებ ლო ბას. გა ფარ თოე ბის მე თო დო ლო გიის ფარ გლებ ში 
ევ რო კავ ში რის მო ნი ტო რინ გის ინ სტრუ მენ ტე ბი, მათ შო რის კა ნო ნის 
უზე ნაე სო ბის ქუ ლე ბის და ფე ბი და ფუნ ქციუ რი საო რიენ ტა ციო შე-
ფა სე ბე ბი, ამ სფე რო ში სა ქარ თვე ლოს პროგ რეს ზე გაზ რდილ კონ-
ტროლს აწე სებს. ეს მოვ ლე ნე ბი შრო მით უფ ლე ბებს არა მხო ლოდ 
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ში და სო ცია ლურ პო ლი ტი კად, არა მედ სა ქარ თვე ლოს დე მოკ რა ტიუ-
ლი კონ სო ლი და ციი სა და ევ რო კავ ში რის ნორ მებ თან დაახ ლოე ბის 
ფუნ და მენ ტურ კომ პო ნენ ტე ბად აქ ცევს.

ძირითადი ტერმინები: საქართველო, ევროკავშირი, შრომის სა მარ-
თალი, ასოცირების შეთანხმება, DCFTA, სამართლებრივი აპროქ-
სიმაცია. 
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BA Student
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The transformation of Georgian labor law over the past decade reflects 
the broader trajectory of the country’s Europeanization, driven by the com-
mitments undertaken under the 2014 EU-Georgia Association Agreement 
(AA), including the Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA), and 
the evolving requirements of the EU Enlargement methodology. The study 
explores the extent and nature of the EU influence on Georgia’s labor law 
reform.

The EU-Georgia Association Agreement and its DCFTA chapter created 
a binding commitment for Georgia to approximate its legal and institutional 
frameworks with selected parts of the EU acquis. Chapter 14 of the AA on 
Employment, Social Policy and Equal Opportunities (Title VI), alongside An-
nex XXX, stipulates Georgia’s obligations to gradually approximate with key 40 
EU directives, within three pillars: 1. Labor terms (contractual terms), 2. La-
bor health and safety, 3. Anti-discrimination. Obligations are not limited only 
with EU directives, but are presented with ILO conventions as well within the 
DCFTA (Title IV). 
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Between 2014 and 2020, Georgia initiated several legal reforms aimed 
at aligning its labor law framework with EU standards. These included re-es-
tablishment of the Labor Inspectorate in 2015, adoption of the Occupation-
al Safety and Health Law in 2019, and significant amendments to the Labor 
Code in 2019-2020. The latter addressed key issues such as prohibition of 
discrimination, regulation of part-time working time, recording of working 
time, parallel working freedom, rest periods, parental leave, etc. The reforms 
marked a shift from a laissez-faire labor market model toward a more regulat-
ed and rights-based system, directly influenced by the EU’s conditionality and 
expert-involved legal approximation processes.

Implementation challenges persist, particularly in the areas of labor in-
spection independence, resource allocation, and enforcement. Despite for-
mal alignment, practical effectiveness is limited by institutional weaknesses, 
political will fluctuations, and limited social dialogue. The Labor Inspectorate’s 
expansion of mandate in 2021 was a key step forward, yet its operational in-
dependence and preventive capacities remain constrained. Additionally, sec-
toral collective bargaining is underdeveloped, and tripartite social dialogue 
mechanisms remain largely symbolic.

The 2023 Enlargement Package and the Commission’s Opinion on Geor-
gia’s EU candidacy further emphasized the need for enhanced alignment 
and implementation of social policy and labor standards. The EU’s enhanced 
monitoring tools under the Enlargement methodology, including rule of law 
scoreboards and functional benchmark assessments, place increased scrutiny 
on Georgia’s progress in this area. These developments reframe labor rights 
not only as internal social policy but as fundamental components of Georgia’s 
democratic consolidation and approximation to EU norms.

Key Words: Georgia, EU, labor law, Association Agreement, DCFTA,  
EU Enlargement, legal approximation.
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ევ რო კავ ში რის ფარ მა ცევ ტუ ლი პო ლი ტი კის ჩარ ჩო წარ
მოად გენს კომპლექსურ, მრა ვალ ფე ნო ვან სისტემას, რო მე
ლიც ყა ლიბ დე ბა სა ზო გა დოებ რი ვი ჯან მრთე ლო ბის გან ვი თა
რე  ბა დი მიზნებით, ში და ბაზ რის დი ნა მი კი თა და უფ რო ფარ თო 
სოციალურ-ეკონომიკური საჭიროებებით. კვლე ვა შეე ხე ბა ევ-
რო კავ ში რის ფარ მა ცევ ტუ ლი და აფ თია ქე ბის პო ლი ტი კის ძი რი თად 
ეკო ნო მი კურ და სო ცია ლურ გან ზო მი ლე ბებს, ყუ რად ღე ბას ამახ ვი-
ლებს რა მის ფუნ და მენ ტზე – ევ რო კავ ში რის პირ ვე ლად და მეო რეუ-
ლი სა მარ თალ ზე, სტრა ტე გიულ დო კუ მენ ტებ სა და დარ გობ რი ვი პო-
ლი ტი კე ბის მეშ ვეო ბით გან ხორ ციე ლე ბა ზე.

აფ თია ქე ბის პო ლი ტი კა გა ნი ხი ლე ბა ევ რო კავ ში რის ინ ტეგ რა ციის 
ზო გად პრინ ცი პებ თან თან ხვედ რა ში (სუბ სი დია რო ბა (ევ რო კავ ში რის 
შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბის მე-5 მუხ ლი), პრო პორ ციუ ლო ბა და ეროვ-
ნუ ლი ნორ მე ბის ჰარ მო ნი ზა ცია) ევ რო კავ ში რის ფუნ ქციო ნი რე ბის 
შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბის (TFEU) სა ფუძ ველ ზე, გან სა კუთ რე ბით 114-
ე და 168-ე მუხ ლე ბის ფარ გლებ ში. აღ ნიშ ნუ ლი სა მარ თლებ რი ვი ჩარ-
ჩო იკით ხე ბა სტრა ტე გიულ პო ლი ტი კურ ინ სტრუ მენ ტებ თან ერ თად, 
რო გო რი ცაა „ევ რო პის თვის ფარ მა ცევ ტუ ლი სტრა ტე გია“ (2020), 
ევ რო კავ ში რის ჯან დაც ვის პროგ რა მა, ევ რო პუ ლი ჯან მრთე ლო ბის 
კავ ში რი და ევ რო პის მე დი კა მენ ტე ბის საა გენ ტოს (EMA) და ევ რო კო-
მი სიის რე გუ ლა ციუ რი ინი ცია ტი ვე ბი.

ევ რო კავ ში რის ფარ მა ცევ ტუ ლი სექ ტო რი, რომ ლის ღი რე ბუ ლე ბა 
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300 მი ლიარდ ევ როს აჭარ ბებს, წარ მოად გენს გა დამ წყვეტ სეგ მენტს 
კავ ში რის ეკო ნო მი კის, ინო ვა ციე ბის ეკო სის ტე მი სა და სო ცია ლუ რი 
კე თილ დღეო ბის არ ქი ტექ ტუ რის თვის. ფარ მა ცევ ტუ ლი რე გუ ლი რე-
ბა პირ და პირ უკავ შირ დე ბა ევ რო პულ ში და ბა ზარს (TFEU მუხ ლი 26), 
კონ კუ რენ ციის სა მარ თალს (მუხ ლე ბი 101–109) და სა ზო გა დოებ რი ვი 
ჯან მრთე ლო ბის დაც ვას.

აფ თია ქე ბის პო ლი ტი კის სირ თუ ლე გა მომ დი ნა რეობს მე დი კა მენ-
ტე ბის ორ მა გი ბუ ნე ბი დან: ერ თი მხრივ, რო გორც ვაჭ რო ბი სა და კონ-
კუ რენ ციის სა გა ნი, და მეო რე მხრივ, რო გორც ჯან მრთე ლო ბის თვის 
აუ ცი ლე ბე ლი პრო დუქ ტი, რო მელ საც სა ზო გა დოებ რი ვი სი კე თის სტა-
ტუ სი აქვს. შე სა ბა მი სად, ევ რო კავ ში რის სა მარ თა ლი ცდი ლობს დაა-
ბა ლან სოს ეკო ნო მი კუ რი თა ვი სუფ ლე ბე ბი და სო ცია ლუ რი უფ ლე ბე ბი 
მრა ვალ დო ნიან, ფა ქი ზად და ბა ლან სე ბულ რე გუ ლა ციურ ჩარ ჩო ში.

ევ რო კავ ში რის აფ თია ქე ბის პო ლი ტი კის ეკო ნო მი კუ რი გან ზო მი-
ლე ბა ფორ მირ დე ბა მიზ ნე ბით, რო გო რი ცაა ფარ მა ცევ ტუ ლი კონ კუ-
რენ ტუ ნა რია ნო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა, მი წო დე ბის ჯაჭ ვის გამ ძლეო ბა 
და ინო ვა ციუ რი პო ტენ ცია ლის გაძ ლიე რე ბა. COVID-19-ის პან დე მიამ 
გა მოკ ვე თა ევ რო კავ ში რის ფარ მა ცევ ტუ ლი მი წო დე ბის სის ტე მის 
სი სუს ტეე ბი და სტრა ტე გიუ ლი ავ ტო ნო მიის სა ჭი როე ბა, რა მაც გა-
ნა პი რო ბა ისე თი ინი ცია ტი ვე ბის წა მოწ ყე ბა, რო გო რი ცაა EU4Health 
პროგ რა მა (2021–2027), „ჰო რი ზონტ ევ რო პა“-ს და ფი ნან სე ბა ფარ-
მა ცევ ტუ ლი კვლე ვე ბის თვის და კა ნონ მდებ ლო ბის გა და ხედ ვის წი ნა-
და დე ბე ბი, მათ შო რის 2001/83/EC დი რექ ტი ვი სა და 726/2004 რე გუ-
ლა ციის რე ფორ მა.

სო ცია ლუ რი თვალ საზ რი სით, აფ თია ქე ბის პო ლი ტი კა გა და ჯაჭ-
ვუ ლია სა მარ თლია ნო ბის, მე დი კა მენ ტებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბი სა და 
პა ციენ ტის უსაფ რთხოე ბის სა კით ხებ თან. ევ რო კავ ში რის სა სა მარ-
თლოს (ECJ) მიერ გა მო ტა ნილ მა გა დაწ ყვე ტი ლე ბებ მა მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
რო ლი ითა მა შა ეკო ნო მი კურ და სო ცია ლურ მიზ ნებს შო რის ბა ლან სის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბა ში, გან სა კუთ რე ბით საქ მე ში Deutscher Apothekerverband 
v. 0800 DocMorris NV (C-322/01), რო მე ლიც ონ ლაინ აფ თია ქე ბის კა ნო-
ნიე რე ბას შეე ხე ბო და. ამ გა დაწ ყვე ტი ლე ბამ წარ მოა ჩი ნა მომ სა ხუ რე-
ბის თა ვი სუფ ლე ბა სა და სა ზო გა დოებ რი ვი ჯან მრთე ლო ბის დაც ვას 
შო რის არ სე ბუ ლი და ძა ბუ ლო ბა და კი დევ ერ თხელ დაა დას ტუ რა წევ-
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რი სა ხელ მწი ფოე ბის დის კრე ციის მო ცუ ლო ბა თა ვიან თი ჯან დაც ვის 
სის ტე მე ბის ორ გა ნი ზე ბა ში (TFEU მუხ ლი 168(7)).

გარ და ამი სა, ევ რო კავ ში რის აფ თია ქე ბის პო ლი ტი კა პირ და პირ 
გავ ლე ნას ახ დენს სო ცია ლურ თა ნა ყო ფა ზე, გან სა კუთ რე ბით მოწ-
ყვლა დი ჯგუ ფე ბი სა და საზ ღვარ გა რე თუ ლი ჯან დაც ვის ხელ მი საწ-
ვდო მო ბის თვალ საზ რი სით. პა ციენ ტთა უფ ლე ბე ბის შე სა ხებ დი რექ-
ტი ვა (2011/24/EU) აფარ თოებს მე დი კა მენ ტებ ზე წვდო მის ფარ გლებს 
და ავალ დე ბუ ლებს წევრ ქვეყ ნებს, გან საზ ღვრულ პი რო ბებ ში, შეი-
მუ შაონ ანაზ ღაუ რე ბის მე ქა ნიზ მე ბი. მიუ ხე და ვად ამი სა, ფა სე ბის, 
ანაზ ღაუ რე ბის და ხელ მი საწ ვდო მო ბის დის ბა ლან სი კვლა ვაც შე-
ნარ ჩუ ნე ბუ ლია, რაც და კავ ში რე ბუ ლია TFEU მუხ ლი 168-ის კომ პე-
ტენ ციის შეზ ღუდ ვებ თან, გა მო რიც ხავს რა ევ რო კავ ში რის დო ნე ზე 
ეროვ ნუ ლი ჯან დაც ვის და ფი ნან სე ბის ჰარ მო ნი ზა ციას. 

ევ რო პის მე დი კა მენ ტე ბის საა გენ ტო (EMA), რო მე ლიც და ფუძ ნდა 
726/2004 რე გუ ლა ციით, არის ცენ ტრა ლუ რი ორ გა ნო ინო ვა ციუ რი 
მე დი კა მენ ტე ბის ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი ავ ტო რი ზა ციი სათ ვის. საა გენ-
ტოს საქ მია ნო ბა კოორ დი ნირ დე ბა წევ რი სა ხელ მწი ფოე ბის ეროვ-
ნულ ორ გა ნოებ თან ქსე ლუ რი მო დე ლის სა ფუძ ველ ზე, რაც შე საძ-
ლე ბელს ხდის რის კზე და ფუძ ნე ბულ რე გუ ლი რე ბას წევ რი ქვეყ ნე ბის 
აფ თია ქე ბის პრაქ ტი კა ში სუ ვე რე ნი ტე ტის შე ნარ ჩუ ნე ბით.

ფა სე ბის და ანაზ ღაუ რე ბის სა კით ხე ბი წარ მოად გენს კი დევ ერთ 
კრი ტი კულ გან ზო მი ლე ბას, რო მე ლიც ეროვ ნუ ლი კომ პე ტენ ციის 
სფე რო ში რჩე ბა, თუმ ცა გა ნიც დის გავ ლე ნას ევ რო კავ ში რის გამ-
ჭვირ ვა ლო ბის მოთ ხოვ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, რაც გან საზ ღვრუ ლია 
დი რექ ტი ვა ში 89/105/EEC („გამ ჭვირ ვა ლო ბის დი რექ ტი ვა“). ევ რო კავ-
ში რი ხელს უწ ყობს ნე ბა ყოფ ლო ბი თი თა ნამ შრომ ლო ბის ფორ მა ტებს, 
რო გო რი ცაა Beneluxa ინი ცია ტი ვა და ვა ლე ტას დეკ ლა რა ცია. მიუ ხე-
და ვად იმი სა, რომ ამ სფე რო ში ევ რო კავ შირს არ აქვს სა ვალ დე ბუ-
ლო სა მარ თლებ რი ვი ინ სტრუ მენ ტე ბი, იგი ხელს უწ ყობს პო ლი ტი კის 
თან ხვედ რა სა და ურ თიერ თკონ ვერ გენ ციას, რა თა აღ მოფ ხვრას ფას-
ზე დაყ რდნო ბი ლი უთა ნას წო რო ბე ბი მე დი კა მენ ტებ ზე წვდო მა ში.

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, ფარმაცევტული პოლიტიკა, 
ეკონომიკური პოლიტიკა, სოციალური განზომილება.
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The EU pharmaceutical and pharmacy policy framework is a complex, 
multilayered system, shaped by evolving public health goals, internal market 
dynamics, and broader socio-economic imperatives. This study explores the 
key economic and social dimensions of EU pharmacy policy, emphasizing its 
foundation in EU primary and secondary law, its articulation in strategic docu-
ments, and its implementation through sector-specific policies. 

It situates pharmacy policy within the overarching principles of EU inte-
gration, such as subsidiarity (Art. 5 TEU), proportionality, and harmonization 
of national rules under the Treaty on the Functioning of the European Union 
(TFEU), particularly Articles 114 and 168. This legal framework is interpret-
ed alongside strategic policy tools, including the Pharmaceutical Strategy for 
Europe (2020), the EU Health Programme, the European Health Union, and 
regulatory initiatives by the European Medicines Agency (EMA) and the Euro-
pean Commission.

The EU pharmaceutical sector, valued at over €300 billion, plays a crucial 
role in the Union’s economy, innovation ecosystem, and welfare state archi-
tecture. Pharmaceutical regulation intersects directly with the European Sin-
gle Market (Art. 26 TFEU), competition law (Art. 101–109 TFEU), and public 
health protections. 

The complexity of pharmacy policy arises from the dual nature of pharma-
ceuticals: as commercial goods subject to free movement and competition, 
and as health goods essential to public interest. Therefore, EU law aims to 
reconcile economic freedoms with social rights through a nuanced, multi-lev-
el regulatory framework.
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The economic dimension of EU pharmacy policy is shaped by the goals 
of ensuring pharmaceutical competitiveness, supply chain resilience, and 
innovation capacity. The EU’s response involved initiatives such as the EU-
4Health Programme (2021–2027), Horizon Europe funding for pharmaceuti-
cal research, and legislative proposals to revise the EU pharmaceutical acquis, 
notably the 2001/83/EC Directive and Regulation (EC) No 726/2004.

Socially, pharmacy policy intersects with issues of equity, access to med-
icines, and patient safety. The European Court of Justice (ECJ) has played a 
critical role in shaping the balance between economic and social imperatives, 
notably in the Deutscher Apothekerverband v. 0800 DocMorris NV (C-322/01) 
case, which addressed the legality of online pharmacies. The judgment un-
derscored the tension between the freedom to provide services and the 
protection of public health, reaffirming the margin of discretion afforded to 
Member States under Art. 168(7) TFEU in organizing their healthcare systems.

Moreover, EU pharmacy policy has a direct impact on social cohesion, 
particularly concerning vulnerable populations and cross-border healthcare. 
The 2011 Directive on Patients’ Rights in Cross-Border Healthcare (2011/24/
EU) extends the scope of access to medicinal products, requiring Member 
States to provide reimbursement mechanisms under certain conditions. Yet, 
discrepancies in pricing, reimbursement, and availability across the EU per-
sist, due to the competence limitations in Art. 168 TFEU, which excludes EU 
harmonization of national health financing models. 

From a legal perspective, the EU’s competence in pharmaceutical matters 
derives primarily from internal market law (Art. 114 TFEU), allowing harmo-
nization measures aimed at facilitating free movement. This has led to exten-
sive secondary legislation, including Directives, Regulations, and Commission 
Decisions. The EMA, established under Regulation (EC) No 726/2004, is the 
central regulatory body for centralized marketing authorization of innovative 
medicines. Its activities are coordinated with national competent authorities, 
through a network model, enabling risk-based regulation while preserving 
Member State sovereignty in pharmacy practice.

Another critical dimension is pricing and reimbursement, which remain 
national competences, albeit influenced by EU transparency obligations un-
der Directive 89/105/EEC (the Transparency Directive). The EU has supported 
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voluntary cooperation mechanisms such as the Beneluxa Initiative and the 
Valletta Declaration to foster joint price negotiations and horizon scanning. 
Despite lacking hard law instruments in this domain, the EU facilitates policy 
convergence and mutual learning to address cost-related inequities in access 
to medicines.

Key Words: EU, Pharmacy policy, Economic policy, Social dimension.
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მწვა ნე ეკო ნო მი კის მი ზა ნია ისე თი ეკო ნო მი კუ რი ზრდის მიღ წე ვა, 
რო მე ლიც არ იწ ვევს ბუ ნებ რი ვი გა რე მოს გა დატ ვირ თვას, და ბინ ძუ-
რე ბა სა და კლი მა ტუ რი ცვლი ლე ბე ბის გაძ ლიე რე ბას. ევ რო კავ ში რის 
პო ლი ტი კა ში პრიო რი ტე ტულ ად გილს იკა ვებს კლი მა ტის ცვლი ლე-
ბა და გა რე მოს დეგ რა და ციის სა კით ხე ბი, მიიჩ ნე ვა რა, რომ ეს არის 
ეგ ზის ტენ ცია ლუ რი საფ რთხე ევ რო პი სა და მსოფ ლიო სათ ვის. ამ გა-
მოწ ვე ვე ბის და საძ ლე ვად, ევ რო კავ შირ მა 2020 წელს მიი ღო ევ რო პუ-
ლი მწვა ნე შე თან ხმე ბა, რომ ლის მი ზა ნია ევ რო კავ ში რი გარ დაქ მნას 
თა ნა მედ რო ვე, რე სურ სე ბით ეფექ ტურ და კონ კუ რენ ტუ ნა რიან ეკო-
ნო მი კად. 

კვლე ვის მი ზა ნია, ევ რო კავ ში რის მწვა ნე ეკო ნო მი კის პო ლი ტი-
კი სა და სა მარ თლის სტან დარ ტე ბის უკეთ გა გე ბა და შეც ნო ბა, აგ-
რეთ ვე, ევ რო კავ ში რის გა ფარ თოე ბის პა კე ტე ბის ფარ გლებ ში სა ქარ-
თვე ლოს წი ნა შე მდგა რი ამო ცა ნე ბი სა და ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ცოდ ნა. 
სა ქარ თვე ლოს თვის მნიშ ვნე ლო ვა ნია, ევ რო კავ შირ ში გა წევ რე ბის 
გზა ზე, მწვა ნე ეკო ნო მი კის ევ რო პულ სტან დარ ტებ თან მორ გე ბუ-
ლი პო ლი ტი კის გან ხორ ციე ლე ბა, რო მელ შიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
იქ ნე ბა ქვეყ ნის ად გი ლობ რი ვი სპე ცი ფი კა და სა ჭი როე ბა ნი. სა კით-
ხზე მუ შაო ბის პრო ცეს ში შეს წავ ლი ლი და გა მო ყე ნე ბუ ლია ევ რო კავ-
ში რის სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი, სტრა ტე გიე ბი, სა მოქ მე დო გეგ მე ბი, 
სა ბიუ ჯე ტო მო ნა ცე მე ბი, სტა ტის ტი კა, ევ რო კავ ში რის წლიუ რი შე-
ფა სე ბე ბი სა ქარ თვე ლოს პროგ რე სის შე სა ხებ და სხვა ოფი ცია ლუ რი 
დო კუ მენ ტე ბი.

ევ რო კავ შირ მა 2021 წელს წა რად გი ნა წი ნა და დე ბე ბი ევ რო კავ-
ში რის ეკო ნო მი კის ყვე ლა სექ ტო რის მო სამ ზა დებ ლად, დაწ ყე ბუ ლი 
ამ ათ წლეუ ლის ბო ლომ დე ემი სიე ბის სულ მცი რე 55%-ით შემ ცი რე-
ბით; აგ რეთ ვე, სპე ცია ლუ რად შეი მუ შა ვა და მიი ღო სა კა ნონ მდებ-
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ლო პა კე ტი „Fit for 55“, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს 2030 წლის თვის 
კლი მა ტუ რი მიზ ნე ბის მიღ წე ვას სა მარ თლია ნი, ხარ ჯე ფექ ტუ რი და 
კონ კუ რენ ტუ ლი გზით; 2023 წელს დაამ ტკი ცა მწვა ნე გა რი გე ბის ინ-
დუს ტრიუ ლი გეგ მა. 

ევ რო კავ ში რის მწვა ნე ეკო ნო მი კა წარ მოად გენს ტრან სფორ მა-
ციულ პო ლი ტი კურ ჩარ ჩოს, რო მე ლიც მიზ ნად ისა ხავს ეკო ნო მი კუ-
რი ზრდის გა რე მოს გაუმ ჯო ბე სე ბას იუ რი დიუ ლად სა ვალ დე ბუ ლო 
ინ სტრუ მენ ტე ბის, სტრა ტე გიუ ლი ინი ცია ტი ვე ბი სა და სა სა მარ თლო 
პრაქ ტი კის მეშ ვეო ბით. ევ რო კავ ში რის მარ თლმსა ჯუ ლე ბის სა სა-
მარ თლომ (CJEU) გა დამ წყვე ტი რო ლი ითა მა შა გა რე მოს დაც ვი თი 
ვალ დე ბუ ლე ბე ბის, რო გორც ევ რო კავ ში რის პირ ვე ლა დი სა მარ თლის 
გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლის ინ ტერ პრე ტა ცია ში, გან სა კუთ რე ბით ისე თი 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი საქ მეე ბის მეშ ვეო ბით, რო გო რი ცაა კო მი სია გერ მა-
ნიის წი ნააღ მდეგ (საქ მე C-361/88) და ია ნე ცე კი ფრაის ტაატ ბაიერ ნის 
წი ნააღ მდეგ (საქ მე C-237/07), რაც აძ ლიე რებს ინ დი ვი დე ბის გა რე მოს 
დაც ვის უფ ლე ბებს. 

ევ რო კავ ში რის მწვა ნე ეკო ნო მი კის პრაქ ტი კულ გან ხორ ციე ლე-
ბას ასე ვე ხელს უწ ყობს ცირ კუ ლა რუ ლი ეკო ნო მი კის სა მოქ მე დო 
გეგ მა და ბიომ რა ვალ ფე როვ ნე ბის სტრა ტე გია, აქ ცენ ტი რე ბუ ლია რა 
მდგრად წარ მოე ბა სა და რე სურ სე ბის ეფექ ტუ რო ბა ზე.

ევ რო კავ ში რის მწვა ნე ეკო ნო მი კის პო ლი ტი კა და სა მარ თა ლი, 
ბუ ნებ რი ვად ჰპო ვებს ზე გავ ლე ნას ევ რო კავ შირ ში გა ფარ თოე ბის 
ქვეყ ნე ბის ქმე დე ბებ ზე. გა ფარ თოე ბის ათი ვე ქვე ყა ნას, მათ შო რის 
სა ქარ თვე ლოს აღე ბუ ლი აქვს ვალ დე ბუ ლე ბა იმოქ მე დოს ევ რო პუ ლი 
მწვა ნე შე თან ხმე ბის სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად. ევ რო კავ ში რის გა-
ფარ თოე ბის 2023 და 2024 წლე ბის პა კე ტებ ში სპე ცია ლუ რი ყუ რად-
ღე ბაა გა მახ ვი ლე ბუ ლი მწვა ნე ეკო ნო მი კა ზე, კერ ძოდ, IV კლას ტე რი 
ეხე ბა მწვა ნე დღის წეს რიგ სა და მდგრად და მა კავ ში რებ ლებს. კლას-
ტე რი მოი ცავს ტრან სპორ ტის პო ლი ტი კას (მე-14 თა ვი), ენერ გე ტი-
კას (მე-15 თა ვი), ტრან ს-ევ რო პულ ქსე ლებს (21-ე თა ვი) და გა რე-
მოს დაც ვა სა და კლი მა ტის ცვლი ლე ბებს (27-ე თა ვი). ეს სექ ტო რე ბი 
- ტრან სპორ ტი, ენერ გე ტი კა და გეოგ რა ფიუ ლი (სა წარ მოო- სა ვაჭ რო) 
გამ ტა რე ბი, გან სა კუთ რე ბუ ლი და ფუნ და მენ ტუ რია თა ნა მედ რო ვე 
ეკო ნო მი კუ რი ყო ფიე რე ბის თვის და ზუს ტად ამ სფე როებ ში მნიშ ვნე-
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ლოვ ნად ჩა შე ნე ბუ ლია სო ცია ლურ და გა რე მო ზე ნე გა ტიუ რი ზე გავ-
ლე ნის შემ ცი რე ბის ას პექ ტე ბი. მწვა ნე ეკო ნო მი კის სფე როე ბი, რა 
თქმა უნ და, ამით არ შე მოი ფარ გლე ბა; მი სი სტან დარ ტე ბი შეე ხე ბა 
სოფ ლის მეურ ნეო ბა საც და წარ მოე ბის სხვა დარ გებ საც. 

  
ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, მწვანე შეთანხმება, ეკონო-
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The objective of the green economy is to achieve economic growth that 
does not result in overexploitation of the natural environment, pollution, or 
the intensification of climate change. Within the European Union’s policy 
framework, issues related to climate change and environmental degradation 
occupy a position of priority, as these are regarded as existential threats to 
both Europe and the wider world. To address these challenges, the European 
Union adopted the European Green Deal in 2020, aiming to transform the EU 
into a modern, resource-efficient, and competitive economy.

The aim of this research is to enhance understanding of the EU’s green 
economy policies and legal standards, as well as to identify the obligations 
and tasks facing Georgia within the context of the EU enlargement packages. 
For Georgia, it is essential on its path toward EU accession to implement pol-
icies aligned with the European standards of the green economy, while also 
taking into account the country’s local specificities and needs. In the course of 
this study, the following materials were examined and utilized: EU legal acts, 
strategies, action plans, budgetary data, statistical reports, annual EU assess-
ments of Georgia’s progress, and other official documents.
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In 2021, the European Union presented proposals aimed at preparing all 
sectors of its economy for the transition, including a target of reducing emis-
sions by at least 55% by the end of this decade. Furthermore, it developed 
and adopted the legislative package “Fit for 55”, which is designed to ensure 
the achievement of the 2030 climate objectives in a fair, cost-effective, and 
competitive manner; In 2023, the EU approved the Green Deal Industrial Plan.

The EU Green Economy constitutes a transformative policy framework 
that seeks to advance environmentally sustainable economic growth through 
legally binding instruments, strategic initiatives, and judicial practice. The 
Court of Justice of the European Union (CJEU) has played a pivotal role in 
interpreting environmental obligations as an integral component of EU prima-
ry law, particularly through landmark cases such as Commission v. Germany 
(Case C-361/88) and Janecek v. Freistaat Bayern (Case C-237/07), which rein-
force individuals’ rights to environmental protection.

The practical implementation of the EU’s green economy is also supported 
by the Circular Economy Action Plan and the Biodiversity Strategy, both of 
which emphasize sustainable production and efficient resource use.

The EU’s green economy policy and law naturally exert influence on the 
conduct of enlargement countries. All ten enlargement countries, including 
Georgia, have undertaken commitments to act in accordance with the stan-
dards of the European Green Deal. The EU enlargement packages of 2023 
and 2024 place particular emphasis on the green economy, specifically under 
Cluster IV, which addresses the Green Agenda and sustainable connectivity. 
This cluster encompasses transport policy (Chapter 14), energy (Chapter 15), 
trans-European networks (Chapter 21), and environment and climate change 
(Chapter 27). These sectors – transport, energy, and geographical (produc-
tion-trade) corridors are vital and foundational to the contemporary econom-
ic order, and it is precisely in these fields that the reduction of social and en-
vironmental negative externalities is most substantially embedded. The scope 
of the green economy, however, is not limited to these areas; its standards 
equally apply to agriculture and various branches of industrial production.

Key Words: EU, Greed deal, Economic policy.
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ევროკავშირის პრიორიტეტები 2024-2029 
წლებისთვის: სტრატეგიული მიმართულებები და 

ფუნდამენტური ღირებულებები

 ანი ნადარეიშვილი

სტუდენტი
ევროპისმცოდნეობის საბაკალავრო პროგრამა

კავკასიის ჰუმანიტარულ და  
სოციალურ მეცნიერებათა სკოლა 

a_nadareishvili3@cu.edu.ge 

2024-2029 წლე ბის პო ლი ტი კუ რი ციკ ლი ევ რო კავ ში რის თვის 
გარ დამ ტეხ პე რიოდს წარ მოად გენს, რო მე ლიც აღი ნიშ ნე ბა გეო პო-
ლი ტი კუ რი და ძა ბუ ლო ბით, კლი მა ტუ რი გა მოწ ვე ვე ბით, ციფ რუ ლი 
ტრან სფორ მა ციით, გა ფარ თოე ბის პრო ცე სე ბი თა და დე მოკ რა ტიუ-
ლი მდგრა დო ბის სა ჭი როე ბით. კვლე ვა ში გაა ნა ლი ზე ბუ ლია ევ რო კავ-
ში რის სტრა ტე გიუ ლი პრიო რი ტე ტე ბი და ფუნ და მენ ტუ რი ღი რე ბუ-
ლე ბე ბი აღ ნიშ ნუ ლი პე რიო დის თვის, ევ რო კო მი სიის, ევ რო კავ ში რის 
საბ ჭო სა და სხვა შე სა ბა მი სი ინ სტი ტუ ტე ბის ოფი ცია ლუ რი დო კუ-
მენ ტე ბი სა და ინი ცია ტი ვე ბის სა ფუძ ველ ზე, მათ შო რის: 2024 წლის 
სტრა ტე გიუ ლი დღის წესრიგი, ევ რო პის მწვა ნე შეთანხმება, ციფ-
რუ ლი ათ წლეუ ლის პო ლი ტი კის პროგ რა მა 2030, სა მარ თლის უზე-
ნაე სო ბის მე ქა ნიზ მი და 2023-2024 წლე ბის გა ფარ თოე ბის პაკეტები. 
კვლე ვა ეფუძ ნე ბა თვი სებ რივ -აღ წე რით მე თო დო ლო გიას და დო კუ-
მენ ტე ბის ანა ლიზს, რი თაც ასა ხავს ევ რო კავ ში რის ნორ მა ტიუ ლი და 
სტრა ტე გიუ ლი ორიენ ტი რე ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა სა და გან ვი თა რე ბას, 
ევ რო კავ ში რის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბის (TEU) მე- 2-მე-3 მუხ ლე ბის, 
ფუნ და მენ ტუ რი უფ ლე ბე ბის ქარ ტიი სა და შე სა ბა მი სი მეო რეუ ლი სა-
მარ თლის ჩარ ჩო ში.

ევ რო კავ ში რის 2024-2029 წლე ბის სტრა ტე გიუ ლი დღის წეს რი გი 
ეფუძ ნე ბა ხუთ ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბას: 1) დე მოკ რა ტიუ ლი მდგრა-
დო ბი სა და სა მარ თლის უზე ნაე სო ბის გან მტკი ცე ბა რო გორც წევრ, 
ისე კან დი დატ ქვეყნებში; 2) მწვა ნე და ციფ რუ ლი გარ დაქ მნე ბის 
დაჩქარება; 3) ევ რო კავ ში რის გეო პო ლი ტი კუ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბი სა 
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და თავ დაც ვი თი ავ ტო ნო მიის გაძლიერება; 4) უფ რო ძლიე რი სო ცია-
ლუ რი ევ რო პის შექ მნა ინ კლუ ზიუ რი პო ლი ტი კე ბი თა და ერ თო ბის 
ინსტრუმენტებით; და 5) გა ფარ თოე ბის პრო ცე სი სა და ინ სტი ტუ-
ციუ რი ჩარ ჩოს დას რუ ლე ბა და რეფორმირება. აღ ნიშ ნუ ლი პრიო-
რი ტე ტე ბი ასა ხავს ევ რო კავ ში რის 2024 წლის არ ჩევ ნე ბის შემ დგომ 
პო ლი ტი კურ დეკ ლა რა ციებ სა და ინ სტი ტუ ციურ მან და ტებს, ასე ვე 
ევ რო პუ ლი საბ ჭოს მიერ მი ღე ბულ დას კვნებს.

კვლე ვა ეფუძ ნე ბა დო კუ მენ ტებ ზე დაყ რდნო ბილ ანა ლიზს, რო მე-
ლიც აერ თია ნებს პირ ველ წყა როებს (ხელ შეკ რუ ლე ბებს), ინ სტი ტუ-
ციურ ან გა რი შებ სა და ოფი ცია ლურ კო მუ ნი კა ციებს, ხო ლო მათ თან 
ერ თად გა მოი ყე ნე ბა მეც ნიე რუ ლი კო მენ ტა რე ბი რო გორც მეო რეუ-
ლი წყა როე ბი. გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რად ღე ბა ეთ მო ბა ევ რო კავ ში რის 
მეო რეულ სა მარ თალს, გან ხორ ციე ლე ბის მე ქა ნიზ მებ სა და შე ფა სე-
ბის ინ სტრუ მენ ტებს, რო გო რი ცაა სა მარ თლის უზე ნაე სო ბის პი რო-
ბა დე ბუ ლო ბის რე გუ ლა ცია (2020/2092), ევ რო პის სე მეს ტრი და აღ-
დგე ნი სა და მდგრა დო ბის მე ქა ნიზ მი (RRF), რო გორც ფა სეუ ლო ბე ბის 
რეა ლი ზა ციის სა შუა ლე ბებს წევრ და კან დი დატ ქვეყ ნებ ში.

კვლე ვამ აჩ ვე ნა, რომ ევ რო კავ ში რის სტრა ტე გიუ ლი ხედ ვა 2024-
2029 წლე ბის თვის ეფუძ ნე ბა ღი რე ბუ ლე ბებს და გან სა კუთ რე ბულ 
ყუ რად ღე ბას ამახ ვი ლებს მდგრა დო ბა სა და ავ ტო ნო მია ზე. დე მოკ-
რა ტიის, ფუნ და მენ ტუ რი უფ ლე ბე ბი სა და სა მარ თლის უზე ნაე სო ბის 
გან მტკი ცე ბა რჩე ბა რო გორც ში და მმარ თვე ლო ბის, ისე სა გა რეო 
მოქ მე დე ბის ქვა კუთ ხე დად, გან სა კუთ რე ბით აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის 
და და სავ ლეთ ბალ კა ნე თის გა ფარ თოე ბის კონ ტექ სტში. ევ რო კავ ში-
რი პო ზი ციო ნი რებს არა მხო ლოდ რო გორც რე გუ ლი რე ბის ზე სა ხელ-
მწი ფო, არა მედ სულ უფ რო მე ტად რო გორც გეო პო ლი ტი კუ რი მო-
თა მა შე, რო მე ლიც ახორ ციე ლებს თა ვის ინ ტე რე სებს ეკო ნო მი კუ რი 
უსაფ რთხოე ბის, ტექ ნო ლო გიუ რი სუ ვე რე ნი ტე ტი სა და ენერ გო დი-
ვერ სი ფი კა ციის გზით.

ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცია კვლავ წარ მოად გენს პრიო რი ტეტს, 
რო მე ლიც ხორ ციელ დე ბა ციფ რუ ლი ათ წლეუ ლის ჩარ ჩოს მეშ ვეო-
ბით და მოი ცავს სა მარ თლებ რი ვად სა ვალ დე ბუ ლო მიზ ნებს ციფ-
რუ ლი ინ ფრას ტრუქ ტუ რის, უნა რე ბი სა და სა ჯა რო სერ ვი სე ბის სფე-
როებ ში. პა რა ლე ლუ რად, ევ რო კავ ში რი ავი თა რებს სტრა ტე გიულ 
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ავ ტო ნო მიას ისეთ კრი ტი კულ დარ გებ ში, რო გო რი ცაა ნა ხე ვარ გამ-
ტა რე ბი, ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტი და კი ბე რუ საფ რთხოე ბა, შე სა ბა მი-
სი სა მარ თლებ რი ვი ინ სტრუ მენ ტე ბის, მათ შო რის „ჩიპების აქტისა“ 
და „AI აქტის“ მეშ ვეო ბით.

კვლე ვის შე დე გე ბი ადას ტუ რებს, რომ ევ რო კავ ში რის 2024-2029 
წლე ბის დღის წეს რი გი (გაურ კვევ ლო ბის პი რო ბებ ში) ასა ხავს სტრა-
ტე გიულ ცვლი ლე ბას ინ ტეგ რა ციი სა და კონ სო ლი და ციის კენ. კავ-
ში რი მიზ ნად ისა ხავს გახ დეს უფ რო მტკი ცე, მდგრა დი და ერ თია ნი 
სის ტე მუ რი გა მოწ ვე ვე ბის ფონ ზე. თუმ ცა, ამ ხედ ვის წარ მა ტე ბა და-
მო კი დე ბუ ლი იქ ნე ბა ღი რე ბუ ლე ბებ სა და გან ხორ ციე ლე ბას შო რის 
თან ხვედ რა ზე, ინ სტი ტუ ციუ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბის საკ მა რი სო ბა ზე 
გა ფარ თოე ბის პრო ცე სის მარ თვა სა და წევ რი სა ხელ მწი ფოე ბის პო-
ლი ტი კურ ნე ბა ზე. სა სი ცოც ხლოდ მნიშ ვნე ლო ვა ნია ეროვ ნუ ლი პო-
ლი ტი კე ბის საერ თო ევ რო პულ მიზ ნებ თან შე სა ბა მი სო ბა ში მოყ ვა ნის 
კუთ ხით პრო ცე სე ბის გაძ ლიე რე ბა.

ძირითადი ტერმინები: ევროკავშირი, სტრატეგიული ხედვა, ფუნდა-
მენტური ღირებულებები, გაფართოება, უსაფრთხოება. 
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The 2024-2029 political cycle marks a decisive period for the European 
Union as it navigates a complex landscape shaped by geopolitical tensions, 
climate challenges, digital transformation, enlargement dynamics, and dem-
ocratic resilience. The research analyses the strategic priorities and core val-
ues of the EU for this period, as outlined in official communications by the 
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European Commission, European Council, and related institutions, including 
the 2024 Strategic Agenda, the European Green Deal, the Digital Decade 
Policy Programme 2030, the Rule of Law Mechanism, and the Enlargement 
Packages 2023-2024. Using a qualitative-descriptive methodology supported 
by document analysis, this study maps the continuity and evolution of the 
EU’s normative and strategic orientations in alignment with Articles 2 and 3 of 
the Treaty on European Union (TEU), the Charter of Fundamental Rights, and 
relevant secondary legislation.

The EU’s strategic agenda for 2024-2029 rests on five broad pillars:  
1) strengthening democratic resilience and rule of law across the Union and 
candidate countries; 2) accelerating the green and digital transitions; 3) en-
hancing the EU’s geopolitical capacity and defence autonomy; 4) building a 
stronger social Europe with inclusive policies and cohesion instruments; and 
5) completing and reforming the enlargement and institutional framework. 
These objectives reflect a synthesis of political declarations and institutional 
mandates following the 2024 European elections and the European Council’s 
post-election conclusions.

Methodologically, the study applies document-based analysis, researching 
primary legal sources (Treaties), institutional reports, and official communi-
cations with secondary academic commentary. Special attention is given to 
the implementation mechanisms and evaluative frameworks such as the Rule 
of Law Conditionality Regulation (2020/2092), the European Semester, and 
the Recovery and Resilience Facility (RRF), as tools for enforcing EU values in 
Member States and candidate countries alike.

The research finds that the EU’s strategic vision for 2024-2029 is val-
ue-centric, with a sharpened focus on resilience and autonomy. The reaffir-
mation of democracy, fundamental rights, and the rule of law remains the 
cornerstone of both internal governance and external action, particularly in 
the context of enlargement to Eastern Europe and the Western Balkans. The 
EU positions itself not merely as a regulatory superpower but increasingly as 
a geopolitical actor, advancing its interests through economic security, tech-
nological sovereignty, and energy diversification. 

Digital transformation remains a high priority, operationalized through the 
Digital Decade framework, which includes legally binding targets for digital 
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infrastructure, skills, and public services. Simultaneously, the EU advances its 
commitment to strategic autonomy in critical sectors such as semiconductors, 
AI, and cybersecurity, guided by instruments like the Chips Act and the AI Act.

The study concludes that the EU’s 2024-2029 agenda embodies a strategic 
shift toward integration and consolidation under conditions of uncertainty. 
The Union aims to become more assertive, resilient, and united in the face 
of systemic challenges. However, the success of this vision will depend on the 
coherence between values and implementation, the institutional capacity to 
manage further enlargement, and the political will of Member States to align 
national policies with collective European objectives. 

Key Words: EU, Strategical Vision, Core Values, Enlargement, Security. 
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